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1.  
2.  

3.  

4.  
5.  

1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
El Decreto Número 1132, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Instituto de Fomento Municipal, 1°. establece: “Se crea el Instituto de
Fomento Municipal con el objeto de promover el progreso de los municipios dando
asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la realización de
programas básicos de obras y servicios públicos, en la explotación racional de los
bienes y empresas municipales, en la organización de la hacienda y
administración municipal, y en general, en el desarrollo de la economía de los
municipios”. Artículo 2°. establece: “Fue creado como una entidad estatal,
autónoma para el cumplimiento de sus fines, con personalidad jurídica y
patrimonio propio.”
 
Función
 
Para cumplir con sus fines, el Instituto realizó las operaciones siguientes:
 
I. En la asistencia técnica
 

Planificación y financiamiento de obras y servicios públicos municipales.
Promoción, organización y financiamiento de las empresas patrimoniales,
explotación de los bienes y recursos comunales.
Organización de la Hacienda Municipal, a efecto de obtener la
racionalización y aumento de los ingresos municipales, la formación de los
presupuestos anuales de las municipalidades y la modernización de sus
sistemas de contabilidad, auditoría y administración financiera.
Preparación de catastros, registros y planes reguladores y urbanísticos.
Selección, adiestramiento y especialización de personal técnico y
administrativo para el servicio de las municipalidades.

 
II. En la asistencia financiera
 
Otorgamiento de préstamos y adquisición de valores provenientes de empréstitos,
para que las municipalidades realicen obras y servicios públicos de carácter
municipal, o la explotación de sus bienes o empresas patrimoniales.
 
Descuento de Letras de Tesorería o anticipos sobre las mismas, cuando el caso lo
demande y con el fin de evitar que se interrumpa el ritmo de los servicios
municipales o de las obras emprendidas por las municipalidades.
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1.  

2.  

 
 
III. En la asistencia administrativa
 
Organización de la contabilidad, instruyendo sistemas acordes con la categoría de
cada municipalidad, simplificando las operaciones de recaudación, inversión,
guarda y control de fondos y bienes municipales y rendición de cuentas.
 
Depuración de inventarios, cortes de caja verificación de existencias en almacenes
y obras públicas municipales.
 
Aseguramiento de los bienes municipales, que a juicio, necesiten esa protección.
 
 
IV. Garantizar en todo o en parte la amortización de los préstamos, otorgados a
las municipalidades para la realización de obras públicas y la creación y
funcionamiento de servicios públicos y de las empresas patrimoniales, y garantizar
en igual forma el pago de los intereses de tales deudas.
 
 
V. Prestar a las municipalidades de los servicios de agente financiero y de caja de
tesorería.
 
 
VI. Ser la Institución depositaria de los fondos de las municipalidades.
 
 
El Instituto celebrará convenios con entidades bancarias para que, por su medio,
se puedan manejar por cuenta del instituto en las localidades donde fuera
necesario, los depósitos de las municipalidades.
 
 
VII. Proceder a la regulación, supervisión o administración de las obras y servicios
públicos municipales, conforme la situación lo demande en los siguientes casos:
 

Cuando se trate de obras o servicios de naturaleza rentable o de empresas
patrimoniales, que hayan sido financiadas total o parcialmente por el
Instituto, y las municipalidades faltaren al cumplimiento de sus obligaciones
con la citada Institución. Las diferencias que puedan suscitarse con tal
motivo deberán ser resueltas únicamente en la vía administrativa.
Cuando las municipalidades se lo soliciten, porque estimen que ello sea
conveniente a sus intereses, al mantenimiento o mayor provecho de las
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2.  

obras o servicios o a la racional explotación de las empresas.

 
Al normalizarse el funcionamiento de las obras, servicios o empresas, y a petición
de la municipalidad interesada, cesará la administración ejercida por el Instituto.
 
 
VIII. Actuar, cuando las municipalidades se lo soliciten, como agente de compras o
suministros para las mismas, y en general, como agente de sus relaciones
comerciales. El Instituto podrá, por cuenta propia o de las municipalidades, hacer
importaciones o adquisiciones de bienes y artículos y operar almacenes para el
mejor cumplimiento de esta actividad.
 
 
IX. Ser el órgano privativamente encargado de estudiar los planes de arbitrios
presentados por las municipalidades y proponer al Presidente de la República las
modificaciones que a juicio del Instituto deban hacerse a los mismos en beneficio
del pueblo.
 
 
Una vez aprobados los planes, el Instituto tendrá a su cargo vigilar su correcta
aplicación.
 
El Instituto podrá, igualmente, sugerir a las municipalidades el mejoramiento de
sus planes de arbitrios, con base en los estudios que al respecto haya efectuado,
siendo potestativo de las municipalidades aceptar o no tales sugestiones.
 
X.  Promover un sistema de clases pasivas que cubra al personal administrativo
de las municipalidades, el cual tendrá vigencia en tanto no se establezca otro
sistema por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que ofrezca
iguales o mejores garantías a los trabajadores municipales.
 
Materia Controlada (Objeto de Auditoría)
 
La auditoría financiera comprende la evaluación de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.
 
La auditoría de cumplimiento comprende la evaluación de la gestión financiera y
del uso de los fondos asignados de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables.
 

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.
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2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.
 
 
Misión
 
Facilitar procesos de asesoría, asistencia técnica y capacitación en las áreas
financiera, administrativa y de prestación de servicios públicos a las
Municipalidades del país; a través de una gestión transparente, eficiente, eficaz y
competitiva en el ámbito municipal, promoviendo acciones que permitan a los
gobiernos locales fortalecer la gobernabilidad para la implementación de políticas,
programas y proyectos que favorezcan del desarrollo sostenible de los municipios.
 
Visión
 
Ser la Institución modelo del Estado en el tema de Gobierno Abierto, orientada al
mejoramiento en la prestación de servicios de gestión municipal, que apoyando los
procesos de descentralización y coadyuvando a que las municipales del país se
transformen en gobiernos locales modernos, eficientes, eficaces y auto
sostenibles, sean capaces de priorizar y optimizar el uso de los recursos en la
prestación de los servicios públicos municipales, para generar desarrollo y
bienestar para la población de hoy y de mañana.
 
Balance General
 

 Descripción Saldos al 31 de diciembre de
2022 en Q

% Que representa en
relación al total

 ACTIVO   

1112  Bancos                        49,582,786.26 4.91%
1121 Inversiones Temporales                      265,600,000.00 26.32%
1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo                             100,293.05 0.01%
1141 Materias Primas, Materiales y

Suministros
                         7,484,385.98 0.74%

1213 Préstamos Concedidos a Mediano
y Largo Plazo

                     277,793,013.12 27.53%

1221 Cuentas a Cobrar a Largo Plazo                               62,738.99 0.01%
1222 Documentos a Cobrar a Largo

Plazo
                            264,194.72 0.03%

1231 Propiedad  y Planta en Operación                          6,386,232.07 0.63%
1232 Maquinaria y Equipo                      102,344,770.28 10.14%
1233 Tierras y Terrenos                        14,633,918.14 1.45%
1234 Construcciones en Proceso                      368,221,998.66 36.49%
1235 Equipo Militar y de Seguridad                               60,063.75 0.01%
1237 Otros Activos Fijos                          7,329,645.29 0.73%
1238 Infraestructura                        18,790,000.08 1.86%
2271 Depreciaciones Acumuladas -                   109,583,121.41 -10.86%
1241 Activo Intangible Bruto                          2,141,020.23 0.21%
2272 Amortización Acumulada -                       2,141,020.23 -0.21%
1251 Activo Diferido a Largo Plazo                               97,690.85 0.01%

 SUMA DEL ACTIVO                   1,009,168,609.83 100.00%
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 PASIVO   

2112 Contratistas                        15,382,463.21 1.52%
2113 Gastos del Personal a Pagar                          1,393,873.46 0.14%
2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto

Plazo
                            264,022.11 0.03%

2151 Fondos de Terceros                             138,041.99 0.01%
2281 Fondo de Terceros                             181,077.00 0.02%

 PATRIMONIO   

3211 Patrimonio Institucional                      560,132,162.42 55.50%
3212 Resultado del Ejercicio -                       3,005,466.24 -0.30%
3212 Resultados -                   161,706,746.40 -16.02%
3213 Transferencias de Capital

Recibidas
                     596,389,182.28 59.10%

 SUMA PASIVO  Y  PATRIMONIO                   1,009,168,609.83 100.00%
Fuente: Balance General

 
Del Balance General, de acuerdo al análisis de la evaluación de riesgos, las
cuentas contables representativas, son las siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1121 Inversiones Temporales, 1141 Materias Primas, Materiales y Suministros,
1213 Préstamos concedidos a Mediano y Largo Plazo, 1232 Maquinaria y Equipo
y 1234 Construcciones en Proceso. Del Pasivo: 2112 Contratistas, 2281 Fondos
de Terceros y Patrimonio: 3213 Transferencias de Capital Recibidas.
 
Estado de Resultados
 

Cuenta
Contable

Descripción Período del 01 de enero
al 31 de diciembre de

2022 en Q

% Que
representa en

relación al total

 

 

 INGRESOS    

 INGRESOS CORRIENTES    

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS                          84,685.45   

5126 Multas                          84,562.51 0.09%  

5127 Intereses por Mora                               122.94 0.00%  

 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

                    1,935,276.80   

5142 Venta de Servicios                     1,935,276.80 2.05%  

 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD                   40,018,218.62   

5161 Intereses                   40,018,218.62 42.29%  

 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS                   52,584,000.00   

5172 Transferencias Corrientes del Sector Público                   52,584,000.00 55.57%  

 TOTAL DE INGRESOS                   94,622,180.87 100%  

 GASTOS    

 GASTOS DE CONSUMO                   93,406,058.61   

6111 Remuneraciones                   73,738,784.43 75.53%  

6112 Bienes y servicios                   18,622,441.55 19.07%  

6113 Depreciación y Amortización                     1,044,832.63 1.07%  

 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA
PROPIEDAD

                       776,384.57   

6123 Derechos sobre Bienes Intangibles                        113,118.30 0.12%  

6124 Otros Alquileres                        663,266.27 0.68%  

 OTRAS PÉRDIDAS Y/O DESINCORPORACIÓN                     2,236,725.18   

6142 Otras Pérdidas                     2,236,725.18 2.29%  

 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS                     1,208,478.75   

 



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 6 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado                        112,054.72 0.11%
 

6152 Transferencias Otorgadas al Sector Público                     1,096,424.03 1.12%  

 TOTAL DE GASTOS                   97,627,647.11 100%  

 RESULTADO DEL EJERCICIO -                  3,005,466.24   

Fuente: Estado de Resultados  

 
Del Estado de Resultados, de acuerdo al análisis de la evaluación de riesgos, las
cuentas contables representativas son las siguientes: Área de Ingresos: 5142
Venta de Servicios, 5161 Intereses y 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Público. Área de Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios.
 
Estado de Liquidación Presupuestaria
 
Para el ejercicio fiscal 2022, el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Institución, fue aprobado mediante Resolución de Junta Directiva No. 177-2021 de
fecha 12 de julio de 2021.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2022, asciende a la
cantidad de Q435,487,904.00, el cual tuvo una ampliación de Q3,523,329.00, para
un presupuesto vigente de Q439,011,233.00, percibiéndose la cantidad de
Q406,426,946.74 (92.58% en relación al presupuesto vigente).
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2022, asciende a la
cantidad de Q435,487,904.00, el cual tuvo una ampliación de Q3,523,329.00, para
un presupuesto vigente de Q439,011,233.00, ejecutándose la cantidad de
Q327,886,869.50 (74.69% en relación al presupuesto vigente).
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2022, fue aprobada mediante
Resolución de Junta Directiva No. 48-2023 de fecha 28 de febrero de 2023.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
Evaluación de las modificaciones presupuestarias del período auditado del
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, integradas por ampliaciones (y/o)
disminuciones por valor de Q3,523,329.00, considerando su autorización y
aprobación por parte de la Junta Directiva y registro adecuado, en el Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
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La auditoría se realiza con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 2 Ámbito de Competencia
y 4 Atribuciones.
 
El Acuerdo Gubernativo Número 96-2019, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y sus
reformas.
 
El Acuerdo Número A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.
 
Nombramientos No. DAS-08-0074-2022, de fecha 21 de junio de 2022 y No.
DAS-08-0309-2022, de fecha 01 de septiembre de 2022 emitidos por el Director
de la Dirección de Auditoría al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de
la Contraloría General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
de Gasto Público.
 
3. IDENTIFICACIÓN DE LAS NORMAS DE AUDITORÍA OBSERVADAS
 
El propósito de una auditoría de estados financieros es aumentar el grado de
confianza de los posibles usuarios en dichos estados financieros. Esto se logra a
través de él dictamen emitido por el auditor sobre si los estados financieros han
sido preparados, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con el marco de
referencia para la emisión de información financiera aplicable o en el caso de los
estados financieros preparados de conformidad con un marco razonable de
presentación de la información financiera si los estados financieros se presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, derivado de lo anterior los
equipos de auditoria deben observar en el desarrollo de la auditoria, como mínimo
las siguientes normas: 
 
 
 

ISSAI. GT DESCRIPCIÓN
ISSAI. GT 1300 Planificación de una auditoría de estados financieros
ISSAI. GT 1315 Identificación y evaluación de los riesgos de irregularidades importantes a

través de una comprensión de la entidad y su entorno
ISSAI. GT 1320 La materialidad al planificar y ejecutar una auditoría



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 8 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

ISSAI. GT 1500 Evidencia de auditoría
ISSAI. GT 1505 Confirmaciones externas
ISSAI. GT 1520 Procedimientos Analíticos
ISSAI. GT 1530 Muestreo de Auditoría
ISSAI. GT 1700 Formación de una opinión y elaboración del informe sobre los estados

financieros
ISSAI. GT 4000 Normas para las auditorías de cumplimiento

 
4. NIVEL DE SEGURIDAD
 
El nivel de seguridad por el tipo de auditoría que se realiza (financiera y de
cumplimiento), es razonable, comprende análisis de la mitigación de riesgos,
análisis del diseño, que el mismo este adecuado a las necesidades o naturaleza
de la entidad, tiene oportunidades de mejora y si el control interno está
implementado y operando razonablemente.
 
5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
 
Obligaciones del equipo de auditoría
 
Se observan Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- aplicables en la ejecución de la auditoría y a la
normativa legal aplicable que resulte pertinente. Las normas de auditoría exigen
que se planifique y ejecute la auditoría para obtener garantías razonables de que
los estados financieros de la Entidad están exentos de incorrecciones materiales.
La auditoría iniciará la ejecución con la aplicación de procedimientos para obtener
evidencia sobre los registros, operaciones y valores presentados en los estados
financieros, siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados. La
selección de procedimientos depende de los criterios establecidos por el equipo de
auditoría, incluida la evaluación de los riesgos de incorrecciones materiales en los
estados financieros ya sea por fraude o error. La auditoría implica, asimismo, una
evaluación de la correcta aplicación de políticas contables y el carácter razonable
de las estimaciones contables efectuadas por la entidad, así como una valoración
de la presentación general de los estados financieros.
 
Debido a las limitaciones inherentes a la auditoría y también al control interno,
existe el riesgo inevitable de que no lleguen a detectarse incorrecciones
materiales, incluso cuando la auditoría se planifique y ejecute con arreglo a las
normas de auditoría pertinentes. En la evaluación de riesgos, se tiene en cuenta el
control interno en la elaboración y presentación fidedigna por la entidad de los
estados financieros para concebir procedimientos de auditoría que resulten
apropiados a las circunstancias, pero sin el propósito de emitir una opinión sobre
la eficacia del control interno de la entidad. No obstante, se informa o comunica
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a.  
b.  

c.  

por escrito cualquier deficiencia significativa del control interno y otros que incidan
en los estados financieros y que se hayan podido detectar en el curso de la
auditoría, para el efecto es necesario mencionar que podrían realizarse informes
parciales.
 
Cuando el equipo de auditoría finalice el trabajo de campo, dará a conocer a los
responsables de la Entidad, los hallazgos correspondientes, para lo cual indicará
hora, lugar y fecha de la reunión y brindará un plazo acorde a la Ley para
presentar pruebas de descargo sobre los hallazgos imputados.
 
Obligaciones de la entidad
 
La ejecución de la auditoría se basará en que la entidad y los encargados de la
misma, comprenden y aceptan sus obligaciones y responsabilidades siguientes:
 

Elaboración y presentación fidedigna de los estados financieros.
Implementación de los controles internos que la entidad estime necesarios
para permitir la elaboración de estados financieros exentos de incorrecciones
materiales, ya se deban a fraude o error.
Facilitar al equipo de auditoría: a) Acceso oportuno a toda la información que
sea pertinente para la elaboración de los estados financieros, como registros
y documentación, y cualquier otro material requerido. b) Cualquier otra
información suplementaria que se solicite a la entidad para los fines de la
auditoría. c) Acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de
las que sea necesario obtener evidencia de auditoría. d) Indicar si existe
información que no estará disponible para la realización de la presente
auditoría y que podría limitar al alcance de la auditoría.

 
6. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Ejercer la función fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y políticas,
así como la calidad del gasto; examinando los Estados Financieros basados en
riesgos, sobre los cuales se emitirá opinión sobre la razonabilidad de las cifras
expresadas en estos.
 
Específicos
 

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 10 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

aspectos legales aplicables.

Evaluar los resultados de las políticas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economía.

Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y económicos.

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo con el Plan Estratégico Institucional PEI, al Plan Operativo Anual
-POA-, y Plan Operativo Multianual -POM- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
7. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
La auditoría financiera, comprende la evaluación y la revisión selectiva de las
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operaciones, registros y documentación de respaldo presentada por los
funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al período comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre 2022, con énfasis en las áreas y cuentas
consideradas significativas cuantitativamente y cualitativamente, incluidas en el
Balance General y Estado de Resultados, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1121 Inversiones Temporales, 1141 Materias Primas, Materiales y Suministros,
1213 Préstamos concedidos a Mediano y Largo Plazo, 1232 Maquinaria y Equipo
y 1234 Construcciones en Proceso. Del Pasivo: 2112 Contratistas, 2281 Fondos
de Terceros y Patrimonio: 3213 Transferencias de Capital Recibidas.
Específicamente los expedientes detallados en las cédulas analíticas
correspondientes.
 
Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5142 Venta
de Servicios, 5161 Intereses y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público.
Gastos: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios. Específicamente los
expedientes detallados en las cédulas analíticas correspondientes.
 
Área de cumplimiento
 
Verificación del control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, así como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la información financiera y de cumplimiento.
 
Otros aspectos
 
Plan Operativo Anual -POA-
 
Verificar si el Plan Operativo Anual fue elaborado adecuadamente, actualizado por
las ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el período
auditado y si cumple con presentar el mismo a la Contraloría General de Cuentas,
en el plazo establecido para el efecto.
 
 
 
Plan Anual de Compras -PAC-
 
Verificar que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y si
fue publicado en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado GUATECOMPRAS.
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Plan Anual de Auditoría -PAA-
 
Verificar que el Plan Anual de Auditoría Interna, fue elaborado adecuadamente de
acuerdo a las áreas de riesgo, autorizado por la máxima autoridad de la
Institución, trasladado a la Contraloría General de Cuentas por medio del sistema
SAG-UDAI-WEB y ejecutado, por medio de los respectivos informes de auditoría.
 
Convenios
 
Evaluación de los convenios vigentes. 
 
No. No. de Convenio Fecha Entidad o

Nombre de la
Institución

Finalidad Monto Q

1 S/N 21/10/2021 Helvetas y
Acción contra
el Hambre

A c o r d a r  l a
coordinación,
cooperación y
colaboración entre
INFOM, HELVETAS y
ACH-GT, para la
asesoría técnica, legal
y financiera en
componentes del
P r o g r a m a
RUK´U'X¨YA. Así como
mejorar la gestión,
acceso y calidad de los
servicios de agua

                        
             143,453.71

2 GRT/WS-11905-GU 29/01/2010 B a n c o
Interamericano
de Desarrollo

Mejorar y ampliar el
acceso a los servicios
de agua potable y
saneamiento en áreas
rurales, urbanas y
periurbanas en un
marco que incentive el
desarrollo institucional
del sector, promueva la
participación
organizada de las
comunidades rurales y
municipalidades y
a s e g u r e  l a
sostenibilidad de los
sistemas a mediano y
largo plazo

                            
391,457,550.00

3 S/N 16/07/2021 Donación de
Japón

Promover el desarrollo
económico y social de
Guatemala a través del
programa para atender
daños de ETA y IOTA

                               
17,504,728.97

4 HSI-SLA-RUK'U´XYA´-22-2021 26/11/2021 Donación
HELVETAS y
ACH-GT

Mejorar los sistemas
de agua y saneamiento
en 12 municipios del
departamento de
Sololá para garantizar
la disponibilidad,

                                     
143,453.71
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accesibilidad y calidad
d e  a g u a  y
saneamiento.

 
Donaciones
 
Se verifican las donaciones recibidas por la Institución, durante el ejercicio fiscal
2022, estén adecuadamente registradas.
 
Préstamos
 
Evaluación de los préstamos recibidos por la Institución durante el ejercicio fiscal
2022.
 
Transferencias
 
Se verifican las transferencias o traslados de fondos que realiza la Institución a
diversas entidades u organismos, durante el período 2022, por valor de
Q634,828.20.
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La entidad, utiliza el registro y control de sus operaciones presupuestarias y
financieras el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN/DESCENTRALIZADA Y
Sistema Informático de Gestión SIGES.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
La Institución publicó y gestionó en el Sistema de Información de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, adjudicó 210
concursos, finalizados anulados 10, finalizados desiertos 5 y se publicaron 2,804
NPG, según reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2022.
 
De la cantidad de NOG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NOG Descripción Valor en Q Modalidad Estatus
1 16382897 Cotización I-01-2022, Remodelación y reparación del Edificio de Cafetería

del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
    

300,000.00
Cotización Adjudicado

2 16422570 Cotización 1-02-2022, Compra de cupones canjeables por combustible
para uso en los vehículos propiedad del Infom

    
435,700.00

Cotización Adjudicado

3 16886585 Cotización I-04-2022, Contratación de Pólizas de seguros del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-, por el período de doce meses, en los ramos
siguientes Vida, Colectivo, Incendio y Líneas aliadas, vehículos
automotores, equipo electrónico, dinero y/o valores.

    
891,866.28

Cotización Adjudicado

4 18741037 Cotización No. I-06-2022, Desarrollo de un sistema de Gestión y Control de
Préstamos para ser utilizado por el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

    
345,000.00

Cotización Adjudicado

5 18213693 Licitación Pública -INFOM-02-2022, Impermeabilización de Losa de  1,499,231.98 Licitación Adjudicado
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Entrepiso del Sótano del Edificio del Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-

6 16837967 Cotización U-10-2022 "Adquisición de materiales de Construcción para el
Proyecto Construcción Sistema de Agua Potable Caserío El Naranjo y La
Laguna II, Cubulco, Baja Verapaz

    
512,993.06

Cotización Adjudicado

7 16422570 Coti U-11-2022 Contratación de Pólizas de seguro para las Instalaciones de
la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
-INFOM-UNEPAR por el período de doce meses del 01 de septiembre del
año 2022 al 31 de agosto del año 2023 en los siguientes ramos vehículos
automotores camiones y maquinaria incendio y líneas aliadas y equipo
electrónico

    
178,320.00

Cotización Adjudicado

8 17014638 Cotización U-04-2022 "Adquisición de materiales de construcción para el
Proyecto Construcción Sistema de Agua potable, aldea San Francisco
Momonlac y aldea Momonlac, Municipio de Santa Cruz Barillas,
Departamento de Huehuetenango

    
452,299.71

Cotización Adjudicado

9 17033217 Cotización U-06-2022 "Adquisición de materiales de Construcción para el
Proyecto de Construcción Sistema de Agua Potable Aldea Chiyuc,
Municipio de San Cristóbal Verapaz, Departamento de Alta Verapaz

    
158,805.21

Cotización Adjudicado

10 17116163 Cotización U-08-2022 "Adquisición de materiales de Construcción para el
Proyecto Construcción Sistema de Agua Potable Aldea Guaritas, Municipio
el Estor, Departamento de Izabal

    
272,292.13

Cotización Adjudicado

11 17155002 Cotización U-03-2022 "Adquisición de materiales de Construcción para el
proyecto Construcción Sistema de Agua Potable Aldea Tuichuna, Municipio
Concepción Tutuapa, San Marcos."

    
267,114.16

Cotización Adjudicado

12 17224640 Cotización U-09-2022 Adquisición de materiales de Construcción para el
proyecto Ampliación Sistema de Agua Potable Aldea Godínez, Municipio
San Andrés Semetabaj, Departamento de Sololá

    
294,185.01

Cotización Adjudicado

13 17224772 Cotización U-05-2022 Adquisición de materiales para perforación de pozo
para el Proyecto Construcción Sistema de Agua Potable Aldea Chiyuc,
Municipio de San Cristóbal Verapaz, Departamento de Alta Verapaz

    
125,195.00

Cotización Adjudicado

14 17277620 Cotización U-07-2022 "Adquisición de materiales de construcción para el
proyecto Construcción de Agua potable sector I Aldea Chiquilila, San
Idelfonso Ixtahuacán, Huehuetenango

    
541,940.79

Cotización Adjudicado

15 16802276 Licitación LP-01-2022 "Perforación de pozo mecánico para el proyecto
"Costrucción sistema de agua potable, aldea las Minas, Aldea
Quequesiguan y sus caseríos Palimope y Barranca el Cafetal, Municipio de
Sipacapa Departamento de San Marcos

 2,385,000.00 Licitación Adjudicado

 
 
De la cantidad de NPG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 
 

No. NPG Descripción Valor en Q Modalidad Estatus
1 E501727574 Compra de tintas y tóner para solventar las necesidades de las

diferentes áreas del Instituto de Fomento Municipal.
                    
22,873.00

B a j a
Cuantía

Publicado

2 E500860181 Compra de reactivos y compuestos químicos para uso en el
Laboratorio de Agua del Instituto de Fomento Municipal.

                    
16,575.00

B a j a
Cuantía

Publicado

3 E500610231 Compra de papel bond de 75 gramos, tamaño carta y oficio.                     
24,967.56

B a j a
Cuantía

Publicado

4 E503577340 Compra de reactivos y compuestos químicos, para uso en el
Laboratorio de Agua del Instituto de Fomento Municipal

                    
19,717.00

B a j a
Cuantía

Publicado

5 E503341398 Inclusiones de vehículos en Póliza de Seguros a nombre del Instituto
de Fomento Municipal.

                    
16,942.05

B a j a
Cuantía

Publicado

6 E502324961 Compra de papel higiénico y papel toalla par ser utilizados en los
sanitarios del Instituto de Fomento Municipal.

                    
24,896.00

B a j a
Cuantía

Publicado

7 E504024647 Servicio de reparación de instalación eléctrica y redes informáticas de
la Dirección Financiera y el Área de Programación Presupuestaria

                    
25,000.00

B a j a
Cuantía

Publicado

8 E504338064 Servicio de remodelación de la Dirección Financiera y el Área de
Programación Presupuestaria, el cual consiste en: 70 metros
cuadrados de tabla yeso y 33 metros cuadrados de cielo falso.

                    
24,925.00

B a j a
Cuantía

Publicado

9 E508307295 Servicio de impresión de carpetas, hojas y trifoliares para uso en el
Área de Comunicación y Divulgación del INFOM.

                    
19,050.00

B a j a
Cuantía

Publicado

10 E508438969 Compra de papel toalla para uso del personal del Instituto de
Fomento Municipal.

                    
20,000.00

B a j a
Cuantía

Publicado

11 E509541070 Servicio de alojamiento web en servidor privado de alto rendimiento y                     B a j a Publicado
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dominio por el periodo de un año a partir del 24 de septiembre del
2022 al 23 de septiembre del 2023; para uso del Instituto de Fomento
Municipal.

24,280.00 Cuantía

12 E510770312 Compra de 2 Discos duros interno capacidad de 4TB, 2 Discos duro
interno, capacidad 8TB y 4 memoria RAM, capacidad 16GB, para uso
de la unidad de Informática

                    
20,000.00

B a j a
Cuantía

Publicado

13 E511439776 Compra de resmas de papel bond para solventar las necesidades de
las diferentes Áreas del Instituto de Fomento Municipal.

                    
19,999.40

B a j a
Cuantía

Publicado

14  E516039040 Servicio de encuadernado y empastado de CUR presupuestarios de
egresos de la Unidad Ejecutora 201 y de la Unidad Ejecutora 301.

                    
21,660.00

B a j a
Cuantía

Publicado

15 E516059645 Compra de switch de red administrable para sustituir los switches
obsoletos en el Instituto de Fomento Municipal.

                    
17,850.00

B a j a
Cuantía

Publicado

16 E516119176 Compra de toneles de aceite para stock de bodega de Transportes y
Talleres para realizar el servicio de mantenimiento a los vehículos del
Instituto de Fomento Municipal.

                    
19,695.00

B a j a
Cuantía

Publicado

17 E516234390 Servicio de desarrollo de página web moderna con tecnología que
permita la correcta administración de la misma, para el Instituto de
Fomento Municipal.

                    
16,700.00

B a j a
Cuantía

Publicado

18 E516286544 Servicio de impresión del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
del Sindicato de Trabajadores, para distribución y uso de los
trabajadores del Instituto de Fomento Municipal.

                    
20,500.00

B a j a
Cuantía

Publicado

19 E515321214 Servicio de soporte y actualización de base de datos oracle, por el
período de 1 año a partir del 01 de diciembre de 2022 al 30 de
noviembre de 2023.

                    
24,000.00

B a j a
Cuantía

Publicado

20 E515420484 Compra de memorias RAM para mejorar el rendimiento de los
equipos de computación del Instituto de Fomento Municipal.

                    
18,900.00

B a j a
Cuantía

Publicado

21 E515722952 Compra de licencias de antivirus, por el período de un año, para uso
en todos los equipos de computación del Instituto de Fomento
Municipal.

                    
20,312.50

B a j a
Cuantía

Publicado

22  E503056936 Arrendamiento de fotocopiadora al periodo de 01 marzo de 2022 al 28
de febrero de 2023 dicho servicio se utiliza en las instalaciones de la
unidad ejecutora del programa de acueductos rurales infom-unepar

                    
22,500.00

B a j a
Cuantía

Publicado

23 E502763132 Servicio de flete por traslado de 250 quintales de materiales para el
proyecto construcción sistema de agua potable aldea san francisco
Momonlac y aldea Momonlac, municipio de Santa Cruz Barillas,
departamento de Huehuetenango

                    
18,000.00

B a j a
Cuantía

Publicado

24 E504205528 Mantenimiento de un pozo mecánico para el proyecto construcción
sistema de agua potable aldea Esquipulas seque, San Carlos Sija,
Quetzaltenango

                    
24,950.00

B a j a
Cuantía

Publicado

25 E505933780 Compra de tóner y tintas para la fotocopiadoras e impresoras que
utiliza el personal de las diferentes unidades y programas de
infom-unepar

                    
21,285.00

B a j a
Cuantía

Publicado

26 E505944987 Arrendamiento de equipo abem sas 1000 para prospección geofísica
de sondeos eléctrico verticales de las comunidades siguientes:
caserío Colpeten, El Chal, Caserío la verde, el chal caserío san juan,
el chal caserío Santa Rosita, El Chal y Parcelamiento Poxte I, El Chal,
del Departamento de Peten

                    
25,000.00

B a j a
cuantía

Publicado

27  E506696669 Compra de cupones de combustible de Q.100.00 que serán utilizados
para los vehículos de infom-unepar

                    
20,000.00

B a j a
cuantía

Publicado

28 E507520491 Compra de ladrillo tipo tayuyo que será utilizado para el proyecto
construcción sistema de agua potable aldea Esquipulas seque, San
Carlos Sija, Quetzaltenango

                    
18,975.00

B a j a
cuantía

Publicado

29  E508907349 Compra de materiales de construcción para el proyecto de
construcción sistema de agua potable aldea San Francisco Momonlac
y aldea Momonlac Municipio de Santa Cruz Barillas Departamento de
Huehuetenango

                    
24,526.80

B a j a
cuantía

Publicado

30 E508907810 Compra de tubos para el proyecto de construcción sistema de agua
potable aldea Guaritas, Municipio el Estor, Departamento de Izabal

                    
19,935.90

B a j a
cuantía

Publicado

31 E512301093 Compra de electro malla que será utilizada en el proyecto ampliación
sistema de agua potable sector la cuchilla, Aldea Nahualate I, San
Antonio, Suchitepéquez, Suchitepéquez

                    
20,210.00

B a j a
cuantía

Publicado

32 E515288780 Compra de llantas para los vehículos tipo pick-up placas O-037BBF,
O-038BBF y O-039BBF marca Nissan 2006 y para el vehículo tipo
Jeep placas 0-01BBD marca Suzuki 1996, asignados a la unidad de
aguas subterráneas

                    
17,680.00

B a j a
cuantía

Publicado

33  E516412396 Servicio de encuadernado y empastado de curs presupuestarios tomo
de ingresos de la unidad 201, 207 y 301 tomo de egresos de la
unidad 301, 207, 212 y 201 el cual será utilizado para resguardo y
archivo

                    
24,985.00

B a j a
cuantía

Publicado

34 E516443917 Compra de licencia antivirus que serán utilizadas para la protección                     B a j a Publicado
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del equipo de cómputo de Unepar 17,680.00 cuantía
35 E512478168 Tubo para encamisado de pozos para el proyecto construcción

sistema de agua potable aldea chiyuc, municipio de San Cristóbal
Verapaz Departamento de Alta Verapaz

                    
19,400.00

B a j a
cuantía

Publicado

36 E512578850 Canjeables de combustible de Q.100.00 que seran utilizados para los
vehículos de Unepar

                    
24,000.00

B a j a
cuantía

Publicado

37 E513081712 Compra de materiales de construcción para el proyecto construcción
sistema de agua potable aldea Guaritas, Municipio el estor,
departamento Izabal

                    
23,333.45

B a j a
cuantía

Publicado

 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La entidad cumplió con registrar mensualmente, en el Módulo de Seguimiento
Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), el avance
físico y financiero de los proyectos a su cargo. 
 
Limitaciones al alcance
 
En el Balance General al 31 de diciembre de 2022, en la cuenta contable 1234
Construcciones en Proceso refleja un saldo consolidado de Q368,221,998.66
integrada por las Unidades Ejecutoras; la Unidad Ejecutora 211-Coordinadora
Préstamo BID 1469 OC-GU por un saldo de Q15,930,843.10 y la Unidad Ejecutora
213 Proyectos Unión Europea, Desarrollo Rural y Local (PDRL) por un saldo de
Q28,943,491.01 de estos saldos se solicitaron las Integraciones de los proyectos
al 31 de diciembre 2022, detallando el estado actual, mediante informe
circunstanciado de cada uno de los proyectos el avance físico y financiero,
anticipos, estimaciones (según sea el caso), informe de supervisión de obras,
actas respectivas de todo el proceso, y/o cualquier documento relacionado al
mismo. Asimismo, el listado de los responsables directos bajo quienes estuvo a
cargo dichos proyectos, del cual no fue proporcionada toda la información para
poder evaluar dichos proyectos de los años 2009 y 2011. Por lo que no aplicamos
todos los procedimientos de auditoría, debido a que no obtuvimos la certeza de su
existencia.
 
8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORÍA
(CRITERIOS)
 
Descripción de criterios
 

Constitución Política de la República de Guatemala.

Decreto Número 1132, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Instituto de Fomento Municipal.

Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
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Orgánica del Presupuesto.

Decreto Número 13-2012, del Congreso de la República. Aprobación de las
negociaciones del Contrato de Préstamo Número 2242/BL-GU, entre la
República de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

Decreto Número 16-2021 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal dos mil veintidós.

Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.

Decreto Número 34-2016, del Congreso de la República de Guatemala.
Aprobación de la renegociación del Contrato de Préstamo Número
2242/BL/GU, suscrito entre la República de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-.

Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Decreto Número 89-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos.

Circular 3-57, de la Dirección de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad.

Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo 287-2001 de fecha 19 de junio de 2001, del Presidente
de la República de Guatemala, Creación de Clase de Puestos.

Acuerdo Gubernativo No. 18-98, del Presidente de la República, Reglamento
de la Ley de Servicio Civil.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y sus
reformas.

Acuerdo Gubernativo Número 217-94, del Presidente de la República,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración
Pública.

Acuerdo Gubernativo Número 234-86, del Presidente de la República,
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Reglamento de Relaciones Laborales del Personal del Instituto de Fomento
Municipal (INFOM).

Acuerdo Gubernativo Número 613-2005, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados
Públicos.

Acuerdo No. A-005-2017, del Contralor General de Cuentas, Actualización
de Funcionarios.

Acuerdo Ministerial Número 379-2017 del Ministerio de Finanzas Públicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de
Guatemala.

Resolución DCP-001-2022 del Ministerio de Finanzas Públicas, Dirección de
Crédito Público, Metodología de actualización de Planes de Ejecución de
Recursos provenientes de Préstamos Externos.

Resolución de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal
212-2016, Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y
Contrataciones del Instituto de Fomento Municipal.

Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999,
que aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del
Instituto de Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos.

Resolución de la Junta Directiva No. 325-2021, de fecha 21 de diciembre de
2021, que aprueba el Manual de Normas y Procedimientos del área de
Contabilidad -INFOM-.

Acuerdo No. 287-2018, de fecha 04 de diciembre de 2018, del Gerente del
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, Procedimiento para la
Administración y Uso del Combustible del Instituto de Fomento Municipal.

Acuerdo Número 184-2019, del Gerente del Instituto de Fomento Municipal
–INFOM-, Normativo para la administración de Fondos Rotativos del Instituto
de Fomento Municipal –INFOM-.

Acuerdo Número 204-2021, del Gerente del Instituto de Fomento Municipal
–INFOM-, Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos y/o
materiales y suministros.

Acuerdo Número 37-2010 del Gerente del Instituto de Fomento Municipal
-INFOM- que implementa el Manual de Procedimientos de la Bodega de
Proveeduría en el Instituto de Fomento Municipal y sus reformas.
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Acuerdo de Gerencia número 015-2022, y sus reformas, Fondo Rotativo.

 
9. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
Las técnicas utilizadas en la práctica de la auditoría fueron la inspección física,
observación, confirmación con terceros. Como procedimientos de auditoría se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analíticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodología se planificó la
auditoría de acuerdo a la materialidad y a la evaluación de control interno.
 
10. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 20 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 21 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 22 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 23 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

 



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 24 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 128 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 130 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 132 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 133 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 134 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 135 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 136 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 137 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 138 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 139 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 140 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 141 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 142 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 143 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 144 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 145 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 146 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 147 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 148 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 149 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 150 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 151 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 152 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 153 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 154 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 155 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 156 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 157 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 158 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 159 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 160 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 161 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 162 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 163 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 164 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 166 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 167 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 168 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 169 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 170 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 171 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 172 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 173 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 174 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 175 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 176 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 177 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 178 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 179 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 180 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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DE DESARROLLO
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INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Presentación extemporánea de actualización de datos en el Registro de la
Contraloría General de Cuentas
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento en el área de Recursos Humanos, se
determinó que empleados contratados bajo el Renglón Presupuestario 011
Personal Permanente, realizaron de manera extemporánea la actualización de
datos ante la Contraloría General de Cuentas, según detalle:
 

No. Nombre del Empleado Cargo Renglón
Presupuestario

Fecha de Actualización
de Datos

 

 

1  José Ángel Hernández Ríos Auxiliar de Ingeniería 011 9/08/2022  
2  Haydee Pineda Y Pineda Auxiliar Jurídico 011 19/04/2022  
3  Guido Garibaldi González Reyes Analista de Créditos 011 26/08/2022  
4  Tomas De León Retana Analista de Impuestos y Arbitrios 011 29/08/2022  
5  Wendy Elizabeth Estrada Cabrera Analista de Personal 011 10/08/2022  
6 Rosa Carmina Velásquez Ruiz De

Batres
Auxiliar de Biblioteca 011 5/08/2022  

7 Cesar Eduardo Morales Rodríguez Auxiliar Asesoría Financiera Municipal 011 9/08/2022  
8 Miriam Lisseth Gómez Guerrero Secretaria Ejecutiva II 011 6/07/2022  
9 Juan Francisco Solorzano Díaz Operario de Mantenimiento 011 9/08/2022  

10 Marvin Rogelio García Asistente Administrativo Financiero de la Dirección
Administrativa con funciones de Encargado de
Inventarios INFOM-UNEPAR

011 21/04/2022  

11 Elfego Waldemar Ismatul Aguilar Analista de Cartera 011 7/08/2022  
12 José Antonio Valdizon Alonso Ingeniero 011 2/03/2022  
13 José Leonel Barillas Archila Analista de Créditos 011 10/08/2022  
14 Rolando Isem Chiquin Gerente Regional 011 8/08/2022  

 
Criterio
El Acuerdo No. A-005-2017, del Contralor General de Cuentas, artículo 1
Actualización de Funcionarios, establece: “Todas las personas que prestan
servicios personales al Estado, cualquiera que sea la forma de contratación, de
carácter temporal o permanente a través del grupo cero (0) y/o sub grupo
dieciocho (18) del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Público de Guatemala, tienen la obligación de registrar sus datos en la Contraloría
General de Cuentas conforme lo establecido en los acuerdos A-006-2016 y
A-039-2016. Las personas que realizaron el primer registro de datos en las
oficinas designadas por la Contraloría General de Cuentas, deberán realizar la
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actualización electrónica a través de la página de internet de la Contraloría
General de Cuentas utilizando la contraseña asignada, en los siguientes casos: a)
Cada vez que las personas obligadas modifiquen sus datos personales o
institucionales. b) Al inicio de cada año, aún y cuando no hayan sufrido
modificación sus datos personales o institucionales. Se establece como fecha
máxima para esta actualización el veintiocho de febrero de cada año. c) Las
personas que inicien sus labores en las instituciones objeto de fiscalización a partir
del año dos mil diecisiete, o que habiendo iniciado labores en años anteriores no
hayan registrado sus datos, deberán presentarse a las oficinas centrales de la
Contraloría General de Cuentas ubicadas en la zona 13 de la ciudad capital o en
la Delegación Departamental que por razones de conveniencia le sea más
accesible para realizar el primer registro.” Artículo 2 Verificación, establece: “Las
Direcciones de Personal o Recursos Humanos de las diferentes entidades
públicas, verificarán el cumplimiento de este acuerdo, siendo las Unidades de
Auditoría Interna las responsables de velar por su cumplimiento.”
 
Causa
La Directora de Recursos Humanos, no verificó que los empleados de la entidad,
realizaran la respectiva actualización de datos ante la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido en la normativa vigente.
 
El Auditor Jefe del Instituto de Fomento Municipal, no veló por el cumplimiento de
la actualización de datos de los empleados, ante la Contraloría General de
Cuentas en el plazo establecido para el efecto.
 
Efecto
Falta de información actualizada de los empleados de la entidad, ante la
Contraloría General de Cuentas.
 
Recomendación
El Gerente, debe girar instrucciones a la Directora de Recursos Humanos, para
velar que todos los empleados de la Entidad cumplan con la actualización de
datos ante la Contraloría General de Cuentas, en el plazo establecido en la
normativa legal.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT14-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor José Álvaro García de León, Auditor
Jefe del Instituto de Fomento Municipal, quien manifiesta: “En las actas de toma
de posesión del cargo de empleados y funcionarios (renglón presupuestario 022 y
011) del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, la Directora de Recursos
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Humanos en una cláusula o punto específico del acta, le indica al contratado, que
deberá presentarse a la Contraloría General de Cuentas y presentar su
Declaración Jurada Patrimonial, durante los treinta días hábiles siguientes de la
fecha de su contratación; asimismo, presentar la constancia correspondiente a la
Dirección de Recursos Humanos, en cumplimiento a lo establecido en el artículo
19 del Reglamento de la Ley de Probidad y responsabilidades de funcionarios y
empleados públicos, Acuerdo Gubernativo 613-2005. Este cumplimiento (Registro
de Actualización de Datos ante la Contraloría General de Cuentas) es verificado
por el equipo de auditoría que en su oportunidad se designe, de conformidad con
las auditorías que se planifiquen realizar a la Dirección de Recursos Humanos,
contenidos en el Plan Anual de Auditoría aprobado por la Máxima Autoridad del
Instituto de Fomento Municipal, atendiendo la experiencia, riesgos identificados,
requerimientos de las Máxima Autoridad, entre otros elementos de importancia
relativa. Las actividades de fiscalización o auditorias que no se incluyan en el Plan
Anual de Auditoría vigente, podrán ejecutarse previa modificación del mismo,
debidamente aprobado por la autoridad competente, en caso extremo de ser
materialmente necesario; caso contrario, considerando la optimización de los
recursos (humanos), podrán incluirse en el Plan Anual de Auditoría del año
inmediato siguiente. Todas las auditorías y actividades que realice la Dirección de
Auditoría Interna deben ser registradas en el Sistema Informático de Auditoría
Gubernamental para las Unidades de Auditoría Interna, en cumplimiento con el
Acuerdo A-062-2021 emitido por el Contralor General de Cuentas. Cualquier
acción de fiscalización o evaluación que no sea registrado en el referido sistema,
será objeto de la imposición de sanción por parte de la Controlaría General de
Cuentas, razón por la cual, la verificación del Registro de Datos ante la
Contraloría, es necesario que se incluya en una auditoría que forme parte del Plan
Anual de Auditoría. Como es de su conocimiento, no es posible realizar la
Declaración Jurada Patrimonial, sin previamente realizar la actualización de datos
en el Registro de la Contraloría General de Cuentas; por tanto, su cumplimiento
necesariamente se tiene que realizar. El 4 de enero de 2022, siendo el primer día
del año, de inicio de operaciones del Instituto de Fomento Municipal (la comisión
de auditoría de la Contraloría General de Cuentas puede verificar este extremo en
los relojes de marcaje de la institución), la Directora de Recursos Humanos,
mediante circular RRHH-0003-2022, solicitó a todo el personal, la Actualización de
Datos ante la Contraloría General de Cuentas, requiriendo su presentación de
manera inmediata. Resaltado propio. Considerando la eficiencia de la Dirección de
Recursos Humanos, es evidente que la Dirección de Auditoría Interna ya no le es
procedente (no tendría sentido) enviar ningún oficio que recuerde el cumplimiento
de la obligación personal (no institucional) de los funcionarios y empleados
públicos, a quienes por Ley corresponde realizar la Actualización de sus datos
ante la Contraloría General de Cuentas. Es importante hacer saber, que la
Actualización de Datos ante la Contraloría General de Cuentas, no es
responsabilidad de la Directora de Recursos Humanos ni del Director de Auditoría
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Interna. La responsabilidad es personal e intransferible de los funcionarios y
empleados públicos, tal como lo establece el Artículo 1 del Acuerdo A-005-2015, y
en el momento que se les hace de su conocimiento que deben realizar dicha
actualización y presentar la constancia respectiva de forma inmediata a la
Dirección de Recursos Humanos, la responsabilidad corresponde a ellos
únicamente, en virtud que ni la Dirección de Recursos Humanos, ni la Dirección de
Auditoría Interna tienen la potestad o las bases legales para imponerles algún tipo
de sanción pecuniaria, correspondiendo esta facultad a la Contraloría General de
Cuentas. La comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas, al tener
conocimiento del incumplimiento de los responsables directos de la Actualización
de Datos, a efecto de no incurrir en encubrimiento, omisión de denuncia (omisión
de informar) de conformidad con lo que establece el Código Penal, Decreto 17-73
y demás Leyes específicas al respecto, o elaborar un informe antitécnico que no
cumpla con los requerimientos de calidad, conforme a lo establecido en los
Manuales Gubernamentales aprobados por el Contralor General de Cuentas,
Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala, Leyes y demás regulaciones aplicables, previo a la notificación de
este posible hallazgo, ya debió tener consumado el resultado final del
incumplimiento de los responsables únicos y directos revelados en la condición de
este posible hallazgo, atendido los principios de objetividad y materialidad (daños,
perjuicios o detrimento del patrimonio del Estado por parte de los 14 funcionarios o
empleados públicos en referencia).Según la condición del posible hallazgo, los 14
funcionarios o empleados públicos, realizaron su Actualización de Datos ante la
Contraloría General de Cuentas, en el período de fiscalización vigente 2022, sin
embargo, dichas actualizaciones se realizaron posterior al plazo que establece el
Acuerdo específico emitido por la Contraloría General de Cuentas. Es importante
hacer recalcar, que las auditorías o evaluaciones que realiza la Dirección de
Auditoría Interna responden a un Plan Anual de Auditoría, el cual es aprobado por
la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal, por lo que, para la
realización de una auditoría es necesario incluirla en el Plan de Auditoría Anual o
en todo caso, de ser materialmente urgente, presentando las justificaciones de
importancia relativa, material o de impacto, se podrá proponer la modificación del
Plan Anual de Auditoría de ser así, es necesario que la Junta Directiva
nuevamente realice la aprobación si lo considera procedente. Considerando esta
premisa y que la Dirección de Auditoría Interna está facultada para realizar la
revisión de uno o más periodos fiscales (las auditorías internas no necesariamente
cubren un periodo fiscal), según considere conveniente en su alcance el auditor
que en su oportunidad se designe, puede incluir la revisión del Registro de
Actualización de Datos, tal como es el presente caso. De conformidad con el
numeral 6 de las Ordenanzas de Auditoría Interna Gubernamental “La
responsabilidad del auditor interno se limita exclusivamente a la labor de auditoría
interna, es totalmente independiente a las actividades de gestión administrativa
que después sea objeto de evaluación por parte de la Unidad Auditoría Interna”.
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Como puede entenderse en la base normativa, la labor de auditoría se
circunscribe al cumplimiento del Plan Anual de Auditoría, es decir, en la realización
de auditorías planificadas. Todas las auditorias que realice, la Dirección de
Auditoría Interna, deben registrarse en el SAG UDAI WEB: En el caso extremo
que el Auditor llegara a realizar una auditoría de verificación de este extremo, no
podría registrarla en el SAG UDAI WEB (ninguna auditoría o actividad de
fiscalización puede quedar fuera del sistema, según Acuerdo A-062-2021). Si el
auditor lo deja fuera del sistema en referencia, es objeto de sanción por parte de la
Contraloría General de Cuentas, por ello, se recomienda modificar el Plan Anual
de Auditoría vigente de ser material y extremadamente necesario, o en todo caso,
incluirla en el siguiente Plan Anual de Auditoria. Se hace del conocimiento que, en
el SAG UDAI WEB no exista la opción de realizar este tipo de registro (actividad
de verificación). No deberá confundirse que puede ser una consultoría porque no
lo es. El espíritu del SAG UDAI WEB es registrar todas las actividades que
realizan las Unidades de Auditoría Interna. Por tanto, la revisión de los Registros
de Datos ante la Contraloría General de Cuentas, salvo mejor criterio o riesgo
materializado, podrá incluirse en el Plan Anual de Auditoria 2023, como una
auditoría específica o como parte del alcance de una auditoría a la Dirección de
Recursos Humanos, según se considere conveniente tomando en cuenta los
recursos humanos con que cuente la Dirección de Auditoría Interna. También se
hace de su conocimiento que, en el año 2021 al ingresar a laborar a la institución,
solicite a la Dirección de Recursos Humanos, a través del oficio AI-0424-2021, que
informara a la Dirección de Auditoría Interna, si el personal de la institución,
presentó en su oportunidad su correspondiente actualización de datos ante la
Contraloría General de Cuentas. El 31 de enero de 2022, la Dirección de Recursos
Humanos mediante circular RRHH-0012-2022, solicitó a todo el personal “la
actualización de Datos ante la Contraloría General de Cuentas, ya que la misma
debe estar en el expediente correspondiente, y así cumplir con o requerido por el
ente fiscalizador”. Es importante hacerles saber, que las circulares de la Dirección
de Recursos Humanos se envían a través de correo electrónico a todo el personal
y físicamente a las Gerencias, Direcciones y demás dependencias que conforman
la institución. La comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas,
puede verificar el ingreso de la circular en referencia en el libro de control
respectivo de la secretaría de la Dirección de Auditoría Interna y la firma de
recibido y enterado por parte del personal de la Dirección indicada, como
constancia que en su oportunidad se llevó a cabo dicha actividad. Esta es una
política interna como parte del fortalecimiento del control interno de la Dirección de
Auditoría Interna. Considerando que la Dirección de Recursos Humanos
oportunamente solicito a todo el personal que presentara la Actualización da Datos
ante la Contraloría General de Cuentas, no existió razón alguna para requerir que
cumpliera con dicho requerimiento en virtud que ya lo había realizado. De haber
realizado un oficio para que llevara a cabo, no hubiera tenido sentido o razón,
porque ya en la Dirección de Auditoría Interna el 1 de febrero de 2022 se recibió la
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circular en referencia y la Dirección de Recursos Humanos nos hubiera mandado
fotocopia del sello de recibido de la UDAI, además, en la misma Dirección ya se
contaba con la firma de recibido y enterado de todo el personal, más los correos
que en su oportunidad recibieron individualmente de parte de la Dirección de
Recursos Humanos. Como resultado de las múltiples reuniones de diversos temas
de trabajo que la Jefatura de la Dirección de Auditoría Interna, llevó a cabo en el
año 2021 y 2022, con la Jefatura de la Dirección de Recursos Humanos, en este
caso específico, la presentación de la Actualización de Datos ante la Contraloría
Interna, se emitió la circular RRHH-0012-2022 y circular RRHH-0055-2022, en la
cual nuevamente se reiteró la presentación de la entrega de la constancia de la
referida Actualización. Como es de su conocimiento, en la práctica común, en las
reuniones de trabajo que se sostienen, no se transcriben los temas que se tratan,
más bien se concretan en decisiones que se toman posteriormente a la reunión.
En este caso, la presentación y seguimiento de la presentación de la Actualización
de Datos a que se hace referencia en las circulares RRHH-0012-2022 y
RRHH-0055-2022. Dicho extremo puede ser corroborado con la Jefatura de la
Dirección de Recursos Humanos del Instituto de Fomento Municipal. Se considera
importante hacer de su conocimiento que, al realizar una autoría a la Dirección de
Recursos Humanos, conforme al Plan Anual de Auditoría Interna, dependiendo de
los riesgos y materialidad, es viable ampliar el alcance de la auditoria e incluir
cualquier situación que amerite evaluarse. Por ejemplo, la auditoria
105136-1-2021, según el nombramiento de fecha 26 de octubre, se designó al
equipo de auditores para realizar un examen especial de auditoría a la Dirección
de Recursos Humanos, por lo tanto, el alcance de la misma auditoria, puede
ampliarse a otras unidades ejecutoras, a otros periodos, incluso, a cualquier otra
situación que amerite incluirla en la evaluación. Es importante también considerar
que por la carencia de personal, las evaluaciones tienen que ser muy bien
planificadas, para evitar realizar evaluaciones de poca importancia y no considerar
los riesgos de mayor importancia y que podrían ser de mayor optimización de los
recursos con que cuenta la Dirección de Auditoría Interna. Para dar cumplimento a
lo establecido en el Acuerdo A-005-2017 en el cual indica que las Unidades de
Auditoría Interna deben velar su cumplimiento, esta acción de verificación de
cumplimiento, está inmersa en la auditorías que se realizan en su oportunidad a la
Dirección de Recursos Humanos, de conformidad con el Plan Anual de Auditoría,
aprobado por la máxima autoridad del Instituto de Fomento Municipal. De
conformidad con el Manual de Organización y Funciones del Instituto de Fomento
Municipal, aprobado por la Junta Directiva de la Institución, a través de la
Resolución 227-2016, que en su oportunidad le fue trasladada a la Comisión de
Auditoría de la Contraloría General de Cuentas, se puede comprobar que, el Jefe
de Auditoría Interna, no realiza evaluaciones o auditorías personalmente (su
función es de Dirección). Esta función específica (ejecución) corresponde al
equipo de auditores con que cuenta la Dirección de Auditoría Interna. Los
auditores internos son designados a través de nombramientos conforme al Plan
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Anual de Auditoría. La Dirección de Auditoría Interna cuenta con poco personal, a
pesar de las gestiones que se realizaron para su fortalecimiento (durante mi
gestión), razón por la cual, al preparar el Plan Anual de Auditoria, se tiene que
analizar profunda y minuciosamente y priorizar lo que realmente amerita realizarle
una auditoría. Cualquier procedimiento o actividad necesaria, puede ser incluido
en el alcance de auditoría o en todo caso en el programa de auditoría, a efecto de
ser fiscalizado y con ello, se optimiza el Recurso Humano disponible. Previo a mi
retiro del Instituto de Fomento Municipal, en el mes de agosto 2022, se llevó a
cabo una auditoría a la Dirección de Recursos Humanos por el ejercicio fiscal
2021, el cual se hizo del conocimiento al Gerente General el 17 de diciembre de
2021. De haberse emitido otro nombramiento y realizado una auditoría a la
Dirección de Recursos Humanos en menos de un año (8 meses), podría ser
considerado como una mala planificación o mala calidad del gasto público, por los
recursos que implica invertir en la realización de una auditoría. El auditor en Jefe
de la Dirección de Auditoría Interna, del Instituto de Fomento Municipal, no puede
obligar o sancionar pecuariamente a los funcionarios o empleados públicos, que
no cumplan oportunamente con la actualización de Datos ante la Contraloría
General de Cuentas, en virtud que su función se limita a través del equipo de
auditoría, a la fiscalización de conformidad con lo establecido en el Manual de
Organización y Funciones indicado anteriormente, Decreto 1132 Ley Orgánica del
Instituto de Fomento Municipal y Plan Anual de Auditoría aprobado. En caso de
comprobarse el incumplimiento de la Actualización de Datos ante la Contraloría
General de Cuentas, el auditor interno designado para el efecto, no puede
proponer ninguna sanción, debido a que, en Guatemala no existe normativa que
faculte al auditor interno designado, proponer al Jefe de Auditoría y este a quien
corresponda, la imposición de una sanción al auditado. La sanción del
incumplimiento de la Actualización de Datos, corresponde a la Contraloría General
de Cuentas, imponerla a la persona responsable directamente (personal y no
institucional), que no realizó la actualización o si la realizó fuera del plazo
establecido en el Acuerdo específico, considerando la materialidad, los daños,
perjuicios o detrimentos al patrimonio del Estado de Guatemala. Se enfatiza
nuevamente que la verificación del cumplimiento de la Actualización de Datos, el
equipo de auditoría, podrá realizarla en cualquier momento (incluirla en su
alcance), no necesariamente en el periodo fiscal en curso, de conformidad con el
Plan Anual de Auditoria, en la cual se incluya tal extremo. Si el auditor interno
designado detecta en el transcurso del periodo fiscal vigente (2022 por ejemplo),
siempre y cuando forme parte de una auditoría (ampliación al alcance o auditoría
específica) a la Dirección de Recursos Humanos, conforme al Plan Anual de
Auditoría aprobado, el auditor designado (nombrado), podrá, salvo mejor criterio,
recomendar directamente en el informe o en Nota de Auditoría, que la Dirección
de Recursos Humanos verifique el año siguiente (ejemplo en este caso, en el
2023), que se realicen oportunamente las Actualizaciones de Datos ante la
Contraloría General de Cuenta y que los mismos se lleven a cabo en el tiempo
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establecido en el Acuerdo específico. Por tanto, no hay sanción pecuniaria para el
funcionario o empleado público responsable directamente, ni para la Directora de
Recursos Humanos, de conformidad con lo establecido en las NAIGUB, MAIGUB
y ORDENANZAS, todas emitidos por la Contraloría General de Cuentas. Para el
caso específico de la comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas,
considerando la fecha de la emisión de su nombramiento, en el año 2022, pudo
haber informado inmediatamente a los responsables directos y en tiempo proponer
la solución respectiva, en atención al principio de oportunidad y en cumplimiento a
la normativa gubernamental indicado en su nombramiento; sin embargo, se
evidencia que dicha situación no fue revelada oportunamente, sino hasta la
presente notificación del posible hallazgo en el año 2023 (31 de marzo de 2023 ...
“constancia de comunicación electrónica”). En ampliación a lo indicado en el
párrafo anterior, se comprueba que los protocolos de fiscalización, establecidos en
los Manuales Gubernamentales y Normas de Auditoría Gubernamentales, no
fueron cumplidos, en virtud que la posible deficiencia detectada por la Comisión de
Auditoría, no fue dada a conocer oportunamente a los responsables directos. La
información que pudo necesitarse o la acción a realizarse oportunamente, debió
ser requerirla a la Dirección de Recursos Humanos, en cumplimento con lo
establecido en el numeral 3.1, tercer párrafo del Manual de Auditoría Financiera
Gubernamental. En cuanto al efecto del posible hallazgo notificado se indica:
“Falta de información actualizada de los empleados de la entidad, ante la
Contraloría General de Cuentas”. Realmente no se entiende cual es el efecto,
posiblemente porque no hay efecto o el efecto es otro. No se indica las
consecuencias materiales o de importancia relativa, que se derivan de haber
presentado fuera del tiempo establecido para el Registro de Actualización Datos.
Se desconoce y la comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas no
indica, si hay una sustracción, robo o a cuánto asciende el monto material del
perjuicio, daño o detrimento al patrimonio del Estado de Guatemala.”
 
Mediante oficio No. NOT23-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora María del Rocío Eleonor Herrera
Magaña de Talamonti, Directora de Recursos Humanos, quien manifiesta:
“Haciendo referencia a la causa, en mi defensa ... la Circular con número de
referencia RRHH-0003-2022, de fecha 04 de enero de 2022, en el cual se realiza
el requerimiento de la Actualización de Datos nuevamente se hace el
requerimiento por medio de Circular con número de referencia RRHH-0055 -2022
de fecha 19 de julio de 2022 así como los listados de las unidades administrativas
que recibieron las circulares en mención. En los acuerdos números A-006-2016,
A-039-2016, en el Artículo 1. “Ampliación: Se amplía el ámbito de aplicación
obligatoria de las disposiciones del Acuerdo No. A-006-2016 en el sentido que,
están obligadas a darle cumplimiento al mismo todas las personas que presten
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servicios personales al Estado, cualquiera que sea la forma de contratación, de
carácter temporal o permanente, a través del grupo cero (0) y/o sub grupo
dieciocho (18) del Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector
público de Guatemala”. En el anterior artículo establece que todas las personas
están obligadas a realizar la actualización de datos, esto es un trámite personal y
la Dirección de Recursos Humanos, ha realizado los requerimientos oportunos, sin
embargo, estas personas no atendieron los mismos, por lo que escapa de la
responsabilidad de esta Dirección.”
 
Comentario de auditoría
Se desvanece el hallazgo para el Auditor Jefe del Instituto de Fomento Municipal,
no obstante que en sus comentarios manifiesta: “… Para dar cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo A-005-2017 en el cual indica que las Unidades de
Auditoría Interna deben velar su cumplimiento, esta acción de verificación de
cumplimiento, está inmersa en la auditorias que se realizan en su oportunidad a la
Dirección de Recursos Humanos, de conformidad con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por la máxima autoridad del Instituto de Fomento Municipal. De
conformidad con el Manual de Organización y Funciones del Instituto de Fomento
Municipal, aprobado por la Junta Directiva de la Institución, a través de la
Resolución 227-2016, que en su oportunidad le fue trasladada a la Comisión de
Auditoría de la Contraloría General de Cuentas, se puede comprobar que, el Jefe
de Auditoría Interna, no realiza evaluaciones o auditorias personalmente (su
función es de Dirección). Esta función específica (ejecución) corresponde al
equipo de auditores con que cuenta la Dirección de Auditoría Interna. Los
auditores internos son designados a través de nombramientos conforme al Plan
Anual de Auditoria. La Dirección de Auditoría Interna cuenta con poco personal, a
pesar de las gestiones que se realizaron para su fortalecimiento (durante mi
gestión), razón por la cual, al preparar el Plan Anual de Auditoria, se tiene que
analizar profunda y minuciosamente y priorizar lo que realmente amerita realizarle
una auditoría…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada toda vez, que indica con precisión el haber cumplido con velar, que
las Actualizaciones de Datos se realizan el en plazo establecido en la normativa
legal aplicable se cumplió con lo indicado en la normativa respecto a velar por el
cumplimiento de la actualización de datos del personal que labora en la Institución.
 
Se confirma el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, no obstante que
en sus comentarios , manifiesta: “… Que esto es un trámite personal y la Dirección
de Recursos Humanos, ha realizado los requerimientos oportunos, sin embargo,
estas personas no atendieron los mismos, por lo que escapa de la responsabilidad
de esta Dirección…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez, que no existe un seguimiento individualizado por
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parte de la Dirección de Recursos Humanos que compruebe que veló porque las
personas descritas en la condición del presente hallazgo, actualizan sus datos en
el plazo establecido legalmente.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS MARIA DEL ROCIO ELEONOR HERRERA MAGAÑA DE TALAMONTI 3,519.95
Total Q. 3,519.95

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de requerimiento de la Declaración Jurada Patrimonial
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento en el área de Recursos Humanos, según
muestra seleccionada, se determinó que no fue requerida la presentación de la
Declaración Jurada Patrimonial a los empleados desde la fecha de toma de
posesión al cargo, quienes están en la obligación de presentar la misma por
manejar o administrar fondos públicos o devengar un sueldo mensual igual o
superior a Q8,000.00, asimismo, no se notificó a la Dirección de Probidad de la
Contraloría General de Cuentas, de los empleados afectos a la misma, como se
detalla en el cuadro siguiente:
 

No. Empleado Público Cargo Renglón
Presupuestario

Salario
Mensual en

Q

Fecha Toma de
Posesión del

Cargo

 

 

1
Mónica Paola Castillo Cajas Secretaria General Institucional 011          

12,389.12 23/10/2019

 

2
Arnaldo René Ruiz Monzón Gerente Regional 011          

11,859.12 2/03/2020

 

3
Luis Alexander Galindo Batres Gerente Regional 011          

11,859.12 12/05/2020

 

4
Marcelo Efraín Cuin Aguilar Gerente Regional 011          

11,859.12 17/06/2020

 

5
Pedro Raymundo Velasco Director Administrativo 011          

14,079.82 3/08/2020

 

6
José Francisco Prado Chavéz Sub-director Asistencia Financiera 011          

12,389.12
1/09/2020  

7
Edin Roberto Casasola Echeverría Gerente Técnico y de Proyectos 011          

16,761.62
8/01/2021  

8
Carlos Enrique Pérez Hernández Director Fortalecimiento Municipal 011          

14,079.82 24/05/2021

 

 
Criterio
El Decreto Número 89-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos, artículo 20
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Declaración Patrimonial, establece: “La declaración patrimonial es la declaración
de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberán presentar ante la
Contraloría General de Cuentas, los funcionarios públicos como requisito
indispensable para que se le extienda el finiquito respectivo. Están sujetos a la
obligación de cumplir con la declaración jurada patrimonial las personas
siguientes: a) Los sujetos de responsabilidad a que se refieren los incisos a), b),
c), d) y e) del artículo 4 de la presente Ley, excepto aquellos cuyo sueldo mensual
sea inferior a ocho mil quetzales (Q8000.00), y no manejen o administren fondos
públicos...” Artículo 22 Plazo para la presentación de la declaración patrimonial,
establece: “La declaración jurada patrimonial deberá ser presentada, por los
obligados, dentro de los treinta (30) días siguientes de la fecha efectiva de toma
de posesión del cargo o empleo; y dentro de los (30) días posteriores a la fecha en
que cesen en el ejercicio del cargo o empleo…”
 
El Acuerdo Gubernativo Número 613-2005, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados Públicos,
artículo 19 Requerimiento para presentación de la declaración, establece: “Los
Jefes o Directores de Personal, de Recursos Humanos, Presidentes, Gerentes,
Administradores u otras autoridades que tengan dentro de sus obligaciones emitir
nombramientos y/o dar posesión de cargos o puestos, serán los responsables de
requerir por escrito a la persona obligada a presentar la declaración al momento
de la toma de posesión de cargo"... Artículo 20 Notificación de toma de posesión o
ascenso de cargo público, establece: “Los Jefes o Directores de Personal, de
Recursos humanos, Presidentes, Gerentes, Administradores u otras autoridades
que tengan dentro de sus obligaciones emitir nombramientos, y/o dar posesión de
cargos o puestos, notificarán en un plazo de cinco días a la Dirección de Probidad
de la Contraloría General de Cuentas sobre dicho movimiento, adjuntado para el
efecto certificación del acta de toma de posesión del cargo. En igual forma lo hará
cuando la persona obligada a presentar su Declaración, sea ascendida a un
puesto superior con una remuneración más alta, en caso de no cumplir con tal
obligación incurre en responsabilidad administrativa.”
 
El Acuerdo Gubernativo Número 234-86, del Presidente de la República,
Reglamento de Relaciones Laborales del Personal del Instituto de Fomento
Municipal (INFOM), Capítulo II Estructura Orgánica y Administrativa, artículo 17,
establece: “Corresponde a la Junta Directiva nombrar y remover, a propuesta del
Gerente, al Subgerente, Jefes de División, apoderados, Mandatarios de la
Institución y a los Auditores, a excepción del Auditor Jefe quien es nombrado y
removido por el Presidente de la Republica. Artículo 18, Corresponde a la
Gerencia el nombramiento y remoción de los demás miembros del personal del
Instituto no comprendidos en el artículo anterior.”
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Causa
El Gerente y la Directora de Recursos Humanos, no requirieron por escrito a
las personas obligadas la presentación de la Declaración Jurada Patrimonial ante
la Contraloría General de Cuentas; asimismo, no notificaron a la Dirección de
Probidad de Contraloría General de Cuentas, la toma de posesión o ascenso de
los cargos públicos.
 
Efecto
Limita la fiscalización de Contraloría General de Cuentas. 
 
Recomendación
La Junta Directiva, debe girar instrucciones al Gerente, a efecto requiera por
escrito la presentación de la Declaración Jurada Patrimonial a los empleados de la
entidad, al momento de la toma de posesión del cargo; asimismo, notifiquen a la
Dirección de Probidad de la Contraloría General de Cuentas, sobre la toma de
posesión o ascenso de los cargos públicos, en los plazos establecidos en la
normativa legal.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT07-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Elsa Alixandra Osorio Hernández de
Pocop, quien fungió como Directora de Recursos Humanos, por el período del 18
de marzo de 2020 al 13 de noviembre de 2020, sin embargo, no presentó
comentarios y pruebas de descargo.
 
Mediante oficio No. NOT15-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a el señor José Arturo Mérida Bermúdez, quien
fungió como Gerente, por el período del 30 de enero de 2020 al 01 de octubre de
2020, quien manifiesta: “En el presente caso, vale la pena acotar que ingresé a
laborar en el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), el 31 de enero de 2020 y
dejé de laborar en dicha institución el 1 de octubre de 2020. Por lo tanto, se
solicita dejar fuera de su consideración los siguientes puntos (líneas 1, 7 y 8 por
encontrarse fuera de mi período de gestión, el 1 previo a mi ingreso, y los
numerales 7 y 8 fueron luego de que dejara el cargo respectivo).
 
No. Empleado Público Cargo Renglón

Presupuestario
Salario

Mensual
Fecha

Toma de
Posesión
del Cargo

1 Mónica Paola Castillo Cajas Secretaria General 11        23/10/2019
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Institucional 12,389.12
7 Edin Roberto Casasola

Echeverría
Gerente Técnico y de
Proyectos

11        
16,761.62

8/01/2021

8 Carlos Enrique Pérez Hernández Director Fortalecimiento
Municipal

11        
14,079.82

24/05/2021

 
De igual manera se me permita aclarar que en mi calidad de Gerente durante el
período referido, quiero enfatizar que existen lineamientos en el Instituto de
Fomento Municipal (INFOM), los cuales se develan en la estructura orgánica y
marco normativo; en el cual se establece las funciones de cada una de las
unidades administrativas internas; las cuales son las responsables directas de
realizar los procesos, en apego a la normativa legal vigente En el presente caso, el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), cuenta dentro de su organización con la
DIRECCIÓN DE RECURSOS HUMANOS, quien debe velar por el cumplimiento
de las normativas vigentes, tal es el caso de conformación de los expedientes de
todos y cada uno de los trabajadores de dicha entidad, quien es en su calidad de
Dirección, es la responsable directa de la conformación, cuidado, custodia,
resguardo y actualización de los expedientes del personal de la entidad. De igual
manera se me permita aclarar que la Gerencia, durante el período que fungí como
Gerente, en distintas ocasiones le notificó de manera verbal y por escrito u oficial a
la DIRECCIÓN DE RECURSOS HUMANOS de las inconsistencias detectadas en
los expedientes del personal, que en reiteradas ocasiones se venían dando en la
documentación de los servidores, así mismo se acota que la Gerencia, en varias
situaciones manifestó su preocupación por la recurrencia de errores en los
documentos enviados a dicha Gerencia, así como los expedientes incompletos, y
que de igual manera, se le instó a mejorar la calidad de la gestión y la
implementación de un mejor control interno que facilitara la acción administrativa
en cuanto a la administración del personal y la gestión de los recursos humanos,
que incluye, por naturaleza ocupacional la conformación de los expedientes de los
servidores de la entidad. Esto según el oficio número GER-1345-2020; de fecha
18/09/2020, referencia tracking 136410, para muestra de dichas manifestaciones.
Reitero que, de nuestra parte, nunca se actuó de mala fe, o se realizó algún tipo
de recomendación o presión a los entes administrativos y/o técnicos ni
profesionales, para que realizaran su trabajo fuera del marco de sus
competencias, sino más bien, nuestra función en calidad de Gerente en su
momento, fue para que las acciones se llevaran a cabo de manera transparente y
de la mejor forma posible, apegados a derecho, para la búsqueda de mejores
resultados. Es necesario acotar que para el efecto creamos las mesas técnicas
para atender dichos problemas, se optó por canalizar las acciones administrativas
en beneficio de la institución, sin embargo, siempre nos encontramos con
actitudes y/o aptitudes que veían estos procesos como una carga adicional a lo
que debían realizar y muchas veces se recibió inconformidades por las acciones
que se solicitaban fueran resueltas en el menor tiempo posible, esto obedece a lo
complejo de la organización institucional. Como podrán verificar los señores
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Auditores en el libro de Actas de Toma de Posesión de Cargo, autorizado por la
Contraloría General de Cuentas, el cual se encuentra en poder de la Unidad de
Recursos Humanos, a cargo de la Analista de Personal de la Unidad de Recursos
Humanos, Licenciada Wendy Elizabeth Estrada Cabrera. Se podrá constatar en
cada una de las actas de toma de posesión y en especial de las personas que se
indican en el posible hallazgo que se me señala, que en cada Acta en la cláusula
Cuarta del Acta de toma de posesión se transcribe literalmente lo siguiente:
Cuarta: En cumplimiento a lo que establece el artículo 19 del Reglamento de la
Ley de Probidad y responsabilidades de funcionario y empleados públicos,
Acuerdo 613-2005 del Presidente de la República de Guatemala, se le informa
que a partir de la presente fecha deberá presentarse a la Contraloría General de
Cuentas y deberá presentar su Declaración Jurada Patrimonial, durante los treinta
días siguientes de la fecha se contratación y presentar la constancia
correspondiente a esta Dirección, si fuere procedente... Por lo que si se cumple de
requerir por escrito a la personas obligadas la presentación de la Declaración
Jurada Patrimonial, lo cual consta en las respectivas Acta de Toma de Posesión
de cada uno de los servidores públicos. (... de las actas de toma de posesión de
las siguientes personas que corresponden a mi periodo como Gerente) 1.- Acta
03-2020, de fecha 2 de marzo del 2020, del señor ARNALDO RENE RUIZ
MONZON, Gerente Regional de San Marcos; 2.- Acta 010-2020 del 12 de mayo
del 2020, del señor LUIS ALEXANDER GALINDO BATRES, Gerente Regional de
Mazatenango; 3.- Acta 03-2020, del 17 de Junio de 2020, del señor MARCELO
EFRAIN CUIN AGUILAR, Gerente Regional de Quiche; 4.- Acta 015-2020 del tres
de agosto de 2020, del señor PEDRO RAYMUNDO VELASCO, Director
Administrativo de la Dirección Administrativa; y 5.- Acta número 017-2020 del uno
de septiembre de 2020, del señor JOSE FRANCISCO PRADO CHAVEZ,
Subdirector de Asistencia Financiera Municipal de la Dirección Financiera. Por
último, respecto que no se notificó a la Dirección de Probidad de la Contraloría
General de Cuentas, la toma de posesión; o ascenso de los cargos públicos. Al
respecto señores Auditores, esta es una acción propia y a cargo de la Directora de
Recursos Humanos, a través de la encargada de acciones y analista de Personal
que tiene a su cargo la función de dar los avisos correspondientes. En este sentido
y en atención al hallazgo planteado por la comisión de auditoría en el proceso de
fiscalización, me permito solicitar: 1. Se tome en cuenta el presente memorial,
como parte de los documentos de desvanecimiento de las deficiencias planteadas,
toda vez que muchas de las acciones enunciadas, no dependen propiamente de la
gerencia como tal, sino más bien de entes inferiores a nivel técnico administrativo
que son quienes tienen que responder por las acciones dejadas de hacer en
cuanto al cumplimiento de sus funciones. 2. Reconocer que la Administración del
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), tiene varias aristas, tales como las
decisiones de la Junta Directiva, que incide en las grandes decisiones, dentro de
las que destacan la contratación del personal especializado, quienes dependen de
este ente, por lo que las respuestas que este personal brinda no es jerárquico a la
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realidad de la Gerencia, sino más bien a otros intereses, lo cual afecta la buena
administración de las acciones como la Gerencia ideal que se debería tener. 3.
Siempre fuimos respetuosos de los procesos administrativos y fieles creyentes de
la Administración Pública en el sentido que cada unidad de manera jerárquica
debía solventar sus acciones y resolver sus problemas y ejecutar las acciones que
le correspondían dentro del ámbito de su competencia. 4. Fui Gerente, nombrado
el 31/01/2020 y destituido el 01/10/2020; con un tiempo para la gestión y
administración, únicamente de ocho meses, por lo que acciones previas y/o
acciones posteriores no sería correcto aplicarme bajo ningún punto de vista. 5. Se
tome en cuenta el presente documento, para dar por desvanecidos los hallazgos
planteados y enfocar los mismos a las unidades que de una u otra manera
hicieron caso omiso de las acciones administrativas planteadas por la Gerencia
que tuve a bien dirigir en este corto período. 6. Que se tenga por evacuada la
audiencia que se me confirió, en relación a el posible hallazgo que se formula. 7.
Que con las evidencias que se acompañan se tenga por desvanecido el posible
hallazgo que se formula. 8. Que se dé por terminado el presente expediente y la
formulación de un posible hallazgo en mi contra.”
 
Mediante oficio No. NOT16-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor José David Talé Rosales, Gerente,  por

quien manifiesta: “Deel período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, 
conformidad con el artículo 4 de la Ley de Probidad y de Responsabilidad de
Funcionarios Públicos, “Son responsables de conformidad de las normas
contenidas en esta Ley y serán sancionados por el incumplimiento o inobservancia
de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento jurídico vigente en el
país, todas aquellas personas investidas de funciones públicas permanentes o
transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados públicos que por elección popular
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado,
sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y
autónomas.” El artículo 20 de la citada ley, indica que: “La declaración patrimonial
es la declaración de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberán
presentar ante la Contraloría General de Cuentas, los funcionarios públicos como
requisito para el ejercicio del cargo o empleo; y, al cesar en el mismo, como
requisito indispensable para que se le extienda el finiquito respectivo…” En el
presente caso, debe de observarse señores Auditores Gubernamentales lo
siguiente: a) Tomé posesión del cargo de Gerente el 23 de febrero del año 2021,
lo cual consta en Acta número 011-2023, de la Secretaría General del Instituto de
Fomento Municipal. *Cada uno de los funcionarios a los que hace referencia el
hallazgo presentaron su declaración patrimonial ante la Contraloría General de
Cuentas, lo cual puede evidenciarse con los medios de prueba que se incluyen. *
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Dentro de la organización del Instituto existe la Dirección de Recursos Humanos
quien es la que debe de velar porque el personal obligado a presentar la
declaración patrimonial la haya presentado ante la Contraloría General de
Cuentas, como requisito para su ejercicio.”
 

Nombre No. de declaración Jurada No. de
folio

Mónica Paola Castillo Cajas 182374 39A
Arnaldo René Ruiz Monzón 716420L 41
Luis Alexander Galindo Batres 458122J 46
Marcelo Efraín Cuin Aguilar 338220N 50
Pedro Raymundo Velasco 186680 54
José Francisco Prado Chávez 186865 60
Edin Roberto Casasola Echeverría 188519 65
Carlos Enrique Pérez Hernández 191555 69

 
Mediante oficio No. NOT17-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a el señor Julio Salvador Contreras Amaya, quien
fungió como Gerente, por el período del 14 de agosto de 2018 al 30 de enero de
2020, quien manifiesta: “ Derivado de lo anterior por medio de los siguientes
argumentos demuestro fehacientemente que no me corresponde el probable
hallazgo por ya no estar en funciones de Gerente en la fecha de los
nombramientos de los funcionarios del numeral 2 al 8, con lo que
respetuosamente argumento: 1. Con fecha 30 de enero de 2020, deje el cargo
como Gerente del Instituto de Fomento Municipal –INFOM- lo cual acredito con el
acta No. 004-2020 (se incluye como medio de prueba) de la Secretaria General
Institucional del Instituto de Fomento Municipal – INFOM- por lo que es imposible
nombrar funcionarios a partir de esa fecha, por lo que los funcionarios del numeral
2 al 8 no los nombro su servidor, por lo que agradezco se me retire el probable
hallazgo por esos funcionarios. 2. Así mismo si contrate en mis funciones como
Gerente a el numeral 1(uno) que corresponde a la Licenciada Mónica Paola
Castillo Cajas, en el puesto de Secretaria General Institucional en el renglón 011,
con salario de 12,389.12 en fecha 23/10/2019 y en el acta de toma de posesión tal
como lo indica la ley y el reglamento se le requirió en la cláusula CUARTA, del
LIBRO DE ACTAS DE TOMA DE POSESIÓN DEL GARGO (HOJA 1490), ACTA
QUE SE IDENTIFICA CON EL NÚMERO 009-2019 de fecha 23 de octubre del
2019. (Incluyo el acta como medio de prueba). 3. Con fecha 3 de diciembre de
2019 la Licenciada Mónica Paola Castillo Cajas, presento a la Contraloría General
de Cuentas, su correspondiente declaración jurada patrimonial que quedo
registrada con No. 182374, extremo que se prueba con la carta de la Contraloría
extendida con fecha 12 de abril 2023, por lo que si cumplió el funcionario y la
Dirección de Recursos Humanos es la responsable de notificar todas las
contrataciones a la Contraloría General de Cuentas en su debido plazo, por lo que
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solicito respetuosamente que el presente probable hallazgo sea desvanecido y
declarado improcedente. Peticiones: I. Que se admita para su trámite el presente
memorial y se incorpore al expediente de auditoria con oficio número de referencia
OFICIO DE NOTIFICACIÓN NOT17-DAS-08-0074-2022 de fecha
31 de marzo de 2022 del cual me fue notificado vía electrónica, emitido por la
Dirección de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo por
medio del cual me fue notificado vía electrónica un (1) posible hallazgo de
cumplimiento a leyes y Regulaciones aplicables. II. Que se tome nota del ejercicio
de mi derecho de petición para que los señores auditores miembros de la
Comisión de Auditoria tengan por expuestos mis argumentos de defensa de hecho
y de derecho, en contra del posible hallazgo notificado por los auditores actuantes.
III. Que de conformidad con el artículo 29 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General de Cuentas, los auditores de la Comisión de Auditoría entren a conocer
los argumentos de defensa expuestos por mi persona en el presente memorial. IV.
Que de conformidad con el artículo 29 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General de Cuentas, los auditores de la Comisión de Auditoría entren a conocer
los argumentos de defensa expuestos por mi persona en el presente memorial. V.
Que en base a los argumentos de defensa expuestos sean desvanecidos los
posibles o probables hallazgos formulados. VI Que se resuelva conforme a
derecho.”
 
Mediante oficio No. NOT19-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Lidia Jannette Chinchilla Estrada,
quien fungió como Directora de Recursos Humanos, por el período del 17 de
octubre de 2018 al 10 de marzo de 2020, quien manifiesta: “Para efectos de
descargo del presente posible hallazgo, describo las acciones realizadas y
aplicables en el proceso de contratación para cada una de las personas descritas
en el cuadro anterior: NUMERAL 1: Mónica Paola Castillo Cajas; los auditores
actuantes describen en la formulación del presente posible hallazgo, que no fue
requerida la presentación de la Declaración Jurada patrimonial, extremo que no
coincide con las acciones realizadas en el proceso de su contratación, el cual
puede ser verificado con la suscripción del acta de Toma de Posesión de Cargo
número 009-2019 de fecha 23 de octubre de 2019, en la cual en el numeral
CUARTO de la misma se requirió: En cumplimiento a la regulado en el artículo 19
del Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos, Acuerdo 613-2005 del Presidente de la República de
Guatemala, se le informa que a partir de la presente fecha deberá presentarse a la
Contraloría General de Cuentas y deberá presentar su Declaración Jurada
patrimonial, durante los treinta días siguientes de la fecha de contratación y
presentar la constancia correspondiente a esta Dirección. Como un aporte al
cumplimiento de este requisito se incluye ... simple de la Declaración Jurada
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Patrimonial de la señorita Mónica Paola Castillo Cajas; la cual se realizó en el
plazo que determina la regulación vigente. NUMERAL 2: Arnaldo René Ruíz
Monzón; los auditores actuantes describen en la formulación del presente posible
hallazgo, que no fue requerida la presentación de la Declaración Jurada
patrimonial, extremo que no coincide con las acciones realizadas en el proceso de
su contratación, el cual puede ser verificado con la suscripción del acta de Toma
de Posesión de Cargo número 003-2020 de fecha 2 de marzo de 2020, en la cual
en el numeral CUARTO de la misma se requirió: En cumplimiento a la regulado en
el artículo 19 del Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Públicos, Acuerdo 613-2005 del Presidente de la
República de Guatemala, se le informa que a partir de la presente fecha deberá
presentarse a la Contraloría General de Cuentas y deberá presentar su
Declaración Jurada patrimonial, durante los treinta días siguientes de la fecha de
contratación y presentar la constancia correspondiente a esta Dirección. Como un
aporte al cumplimiento de este requisito se incluye ... simple de la Declaración
Jurada Patrimonial del señor Arnaldo René Ruíz Monzón; la cual se realizó en el
plazo que determina la regulación vigente. Adicionalmente se incluye a la presente
nota, ... simple del oficio RRHH-010-2020 de fecha 3 de marzo de 2020, dirigido a
la Licenciada Amelia Pineda, Directora de Probidad de la Contraloría General de
Cuentas, por medio del cual se informó sobre la contratación del señor Arnaldo
René Ruíz Monzón. NUMERALES DEL 3 AL 8: Por disposiciones de la Máxima
Autoridad, según consta en acta número 17-2020 de fecha 10 de marzo de 2020,
de Junta Directiva, fui removida del Cargo de Directora de Recursos Humanos del
INFOM; razón por la cual la contratación de las personas descritas en los
numerales del 3 al 8 del cuadro anteriormente, NO CORRESPONDEN AL
PERÍODO DE MI GESTIÓN. PETICIONES: a) Que se tenga por recibido el
presente memorial de respuesta a la citación a la reunión virtual para la discusión
de un posible hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, así
como la documentación de soporte en que se funda el desvanecimiento del
presente posible hallazgo. b) Que se considere que la formulación del presente
hallazgo se fundamenta en la falta de certeza con la cual los auditores actuantes
procedieron a su formulación, fundamentándome en la documentación incluye,
considerando que MI GESTIÓN FUE RELIZADA CON APEGO A LA NORMATIVA
QUE RIGE LA NORMATIVA VIGENTE. c) Con base a la documentación incluida,
SE DESVANEZCA, el presente posible hallazgo y del resultado de la discusión
programada se me notifique en el plazo que regula la ley.”
 
Mediante oficio No. NOT23-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora María del Rocío Eleonor Herrera
Magaña de Talamonti, Directora de Recursos Humanos, por el período del 01 de

quien manifiesta: “Con base a lo queenero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, 
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establece la causa en la se indica que la Directora de Recursos Humanos no
requirió por escrito a las personas obligadas la presentación de la Declaración
Jurada Patrimonial, hago constar que las personas anteriormente descritas
tomaron posesión en fechas anteriores, a la fecha en la que fui nombrada en el
cargo de Directora de Recursos Humanos, para lo cual incluye ... de la
certificación de la Resolución de Junta Directiva No. 188-2021 de fecha 2 de julio
de 2021 y Acta de Toma de Posesión No. 05-2021, de fecha 2 de agosto de 2021.
Así mismo se incluye ... del acta de toma de posesión de cada una de las
personas, en la cual se le informa que debe de realizar la presentación de la
Declaración Jurada Patrimonial. Se envía ... de los oficios girados por esta
Dirección a las personas que se describen en el cuadro, a fin de obtener las
constancias de presentación de la Declaración Jurada Patrimonial, se incluye ... de
la constancia de la Declaración Jurada Patrimonial de las siguientes personas:
 

No. Empleado Público Cargo Renglón
Presupuestario

Salario
Mensual en

Q

Fecha Toma de
Posesión del

Cargo

 

 

1
Mónica Paola Castillo Cajas Secretaria General Institucional 011          

12,389.12 23/10/2019

 

2
Arnaldo René Ruiz Monzón Gerente Regional 011          

11,859.12 2/03/2020

 

3
Luis Alexander Galindo Batres Gerente Regional 011          

11,859.12 12/05/2020

 

4
Marcelo Efraín Cuin Aguilar Gerente Regional 011          

11,859.12 17/06/2020

 

5
Pedro Raymundo Velasco Director Administrativo 011          

14,079.82 3/08/2020

 

6
José Francisco Prado Chavéz Sub-director Asistencia Financiera 011          

12,389.12
1/09/2020

 

7
Edin Roberto Casasola Echeverría Gerente Técnico y de Proyectos 011          

16,761.62
8/01/2021

 

8
Carlos Enrique Pérez Hernández Director Fortalecimiento Municipal 011          

14,079.82 24/05/2021

 

 
Mediante oficio No. NOT33-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Vivian Andreina Chacón Guerra,
quien fungió como Directora de Recursos Humanos, por el período del 16 de
noviembre de 2020 al 14 de julio de 2021, quien manifiesta: “ Con el objeto de
desvanecer el hallazgo relacionado, al respecto me permito informar a ustedes:
Que fui nombrada en el cargo de Directora de Recursos Humanos del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM- mediante Resolución de Junta Directiva No.
283-2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 y Acta de Toma de Posesión No.
019-2020 de fecha 16 de noviembre de 2020, por lo que me correspondía notificar
la presentación de la Declaración Jurada Patrimonial ante la Contraloría General
de Cuentas, la toma de posesión o ascenso en los cargos públicos, a las
siguientes personas de la muestra arriba indicada:
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No. Empleado Público Cargo Renglón

Presupuestario
Salario

Mensual en
Q

Fecha Toma de
Posesión del Cargo

1 Edin Roberto Casasola
Echeverría

Gerente Técnico y de
Proyectos

11 16,761.62 8/01/2021

2 Carlos Enrique Pérez
Hernández

D i r e c t o r
Fortalecimiento
Municipal

11 14,079.82 24/05/2021

 
Esto derivado que dichas personas son las que fueron nombradas posterior a la
fecha en que inicié funciones como Directora de Recursos Humanos, ya que
anteriormente era otra la persona a la que le correspondía requerir por escrito la
presentación de la Declaración Jurada Patrimonial, y la notificación a la Dirección
de Probidad de la Contraloría General de Cuentas. ARGUMENTACIÓN: Según
Acta de Toma de Posesión No. 001-2021, de fecha 08 de enero de 2021, con la
que se nombra al Ingeniero Edin Roberto Casasola Echeverría en el puesto de
Gerente Técnico de Proyectos de la Gerencia Técnica y de Proyectos del Instituto
de Fomento Municipal, con efectos a partir de la toma de posesión de dicho cargo;
y Acta de Toma de Posesión No. 004-2021, de fecha 24 de mayo de 2021, con la
que se nombra al Licenciado Carlos Enrique Pérez Hernández en el puesto de
Director de Fortalecimiento Municipal de la Dirección de Fortalecimiento Municipal,
con efectos a partir de la toma de posesión de dicho cargo; les fue requerido por
escrito a ambas personas, la presentación de la Declaración Jurada Patrimonial,
según consta en cada acta, en el punto CUARTO, el que literalmente dice: “En
cumplimiento a lo que establece el artículo 19 del Reglamento de la Ley de
Probidad y responsabilidades de funcionarios y empleados públicos, Decreto
613-2005 del Presidente de la República de Guatemala, se le informa que a partir
de la presente fecha deberá presentarse a la Contraloría General de Cuentas y
deberá presentar su Declaración Jurada Patrimonial, durante los 30 días hábiles
siguientes de la fecha de su contratación y presentar la constancia
correspondiente a esta Unidad, si fuere procedente.” De esta acta ... o certificación
de acta para que se apersonen a la Contraloría General de Cuentas a realizar el
trámite correspondiente. Así mismo, se incluyeron en los expedientes de personal,
la presentación efectuada por cada uno de ellos ante el Departamento de
Declaración Jurada Patrimonial, Dirección de Probidad, de la Contraloría General
de Cuentas, de su Declaración Jurada Patrimonial ingresada por parte del
Ingeniero Edin Roberto Casasola Echeverría el 09 de febrero de 2021 y por parte
del Licenciado Carlos Enrique Pérez Hernández el 18 de junio de 2021,
adicionalmente cada uno consta de su boleto electrónico de la Primera
Declaración Jurada Patrimonial. Según Constancia de Recepción No. 9,440 de
fecha 08/01/2021 se notificó a la Dirección de Probidad de la Contraloría General
de Cuentas, el alta del Ingeniero Edin Roberto Casasola Echeverría. Según
Constancia de Recepción No. 22,062 de fecha 24/05/2021 se notificó a la
Dirección de Probidad de la Contraloría General de Cuentas, el alta del Licenciado
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Carlos Enrique Pérez Hernández. CONCLUSIÓN: entonces demostrado que si se
cumplió con lo que establecen El Decreto Número 89-2002, del Congreso de la
República de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos, artículo 20 Declaración Patrimonial; Artículo 22 Plazo para la
presentación de la declaración patrimonial; Acuerdo Gubernativo Número
613-2005, del Presidente de la República Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Empleados Públicos, artículo 19 Requerimiento para
presentación de la declaración; Artículo 20 Notificación de toma de posesión o
ascenso de cargo público. Esto se comprueba ya que desde el inicio de mi gestión
como Directora de Recursos Humanos, del Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-. se requirió por escrito la presentación de la Declaración Jurada
Patrimonial, indicando el plazo que se tiene para su presentación, así mismo, se
notificó en el debido tiempo a la Dirección de Probidad de la Contraloría General
de Cuentas la toma de posesión en los diferentes cargos.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos quien fungió por
el período del 18 de marzo al 13 de noviembre de 2020, debido a que fue
notificado de forma electrónica mediante oficio de notificación No.
NOT-07-DAS-08-0074-2022 de fecha 31 de marzo de 2023, a través del Casillero
Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la Contraloría
General de Cuentas, sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente, quien fungió por el período del 30 de
enero al 01 de octubre de 2020, no obstante que en sus comentarios manifiesta:
“… Por último, respecto que no se notificó a la Dirección de Probidad de la
Contraloría General de Cuentas, la toma de posesión; o ascenso de los cargos
públicos. Al respecto señores Auditores, esta es una acción propia y a cargo de la
Directora de Recursos Humanos, a través de la encargada de acciones y analista
de Personal que tiene a su cargo la función de dar los avisos
correspondientes…” al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoría concluye, que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, toda vez que según la normativa aplicable señala, que los
responsables que tengan dentro de sus atribuciones emitir nombramientos, y/o dar
posesión deben de notificar en un plazo de cinco días a la Dirección de Probidad
de la Contraloría General de Cuentas sobre los movimientos, evidenciando que el
responsable es quien debió realizar la notificación correspondiente, asimismo, no
presentó prueba documental que evidencie haber realizado la referida notificación.
 
Se desvanece el hallazgo para el Gerente, quien fungió por el período del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022 no obstante que en sus comentarios manifiesta:
“…Dentro de la organización del Instituto existe la Dirección de Recursos



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 202 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Humanos quien es la que debe de velar porque el personal obligado a presentar la
declaración patrimonial la haya presentado ante la Contraloría General de
Cuentas, como requisito para su ejercicio.”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas son suficientes para
desvanecer la deficiencia determinada, toda vez que dentro del período en
funciones no se realizaron nombramientos segun la condición del presente
hallazgo.
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente, quien fungió por el período del 14 de
agosto de 2018 al 30 de enero de 2020, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: “Con fecha 3 de diciembre de 2019 la Licenciada Mónica Paola Castillo
Cajas, presento a la Contraloría General de Cuentas, su correspondiente
declaración jurada patrimonial que quedo registrada con No. 182374, extremo que
se prueba con la carta de la Contraloría extendida con fecha 12 de abril 2023, por
lo que si cumplió el funcionario y la Dirección de Recursos Humanos es la
responsable de notificar todas las contrataciones a la Contraloría General de
Cuentas en su debido plazo”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez que según la normativa aplicable señala, que
los responsables que tengan dentro de sus atribuciones emitir nombramientos, y/o
dar posesión deben de notificar en un plazo de cinco días a la Dirección de
Probidad de la Contraloría General de Cuentas sobre los movimientos,
evidenciando que el responsable es quien debió realizar la notificación
correspondiente, asimismo, no presentó prueba documental que evidencie haber
realizado la referida notificación.
 
Se confirma el hallazgo para la Directora de Recursos, quien fungió por el período
del 17 de octubre de 2018 al 10 de marzo de 2020, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “NUMERAL 1: Mónica Paola Castillo Cajas; los auditores
actuantes describen en la formulación del presente posible hallazgo, que no fue
requerida la presentación de la Declaración Jurada patrimonial, extremo que no
coincide con las acciones realizadas en el proceso de su contratación, el cual
puede ser verificado con la suscripción del acta de Toma de Posesión de Cargo
número 009-2019 de fecha 23 de octubre de 2019, en la cual en el numeral
CUARTO  de la misma se requirió: En cumplimiento a la regulado en el artículo 19
del Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos, Acuerdo 613-2005 del Presidente de la República de
Guatemala, se le informa que a partir de la presente fecha deberá presentarse a la
Contraloría General de Cuentas y deberá presentar su Declaración Jurada
patrimonial, durante los treinta días siguientes de la fecha de contratación y
presentar la constancia correspondiente a esta Dirección”, al analizar las pruebas
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que, se evidencia
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la falta de la notificación en un plazo de cinco días a la Dirección de Probidad de la
Contraloría General de Cuentas, sobre dicho movimiento presentando para el
efecto la certificación del acta de toma de posesión del cargo, siendo responsable
toda vez que en el período que laboró para el Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-, fue contratada la persona identificada en el cuadro al que se hace
referencia en la condición con del hallazgo.
 
Se desvanece el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, quien fungió
por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “…Se envía copia de los oficios girados por esta Dirección
a las personas que se describen en el cuadro, a fin de obtener las constancias de
presentación de la Declaración Jurada Patrimonial”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que,  dentro del
período en funciones no se realizaron nombramientos segun la condición del
presente hallazgo.
 
Se confirma el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, quien fungió por
el período del 16 de noviembre de 2020 al 14 de julio de 2021, no obstante que en
sus comentarios manifiesta: “En cumplimiento a lo que establece el artículo 19 del
Reglamento de la Ley de Probidad y responsabilidades de funcionarios y
empleados públicos, Decreto 613-2005 del Presidente de la República de
Guatemala, se le informa que a partir de la presente fecha deberá presentarse a la
Contraloría General de Cuentas y deberá presentar su Declaración Jurada
Patrimonial, durante los 30 días hábiles siguientes de la fecha de su contratación y
presentar la constancia correspondiente a esta Unidad, si fuere procedente.” De
esta acta se les da copia o certificación de acta para que se apersonen a la
Contraloría General de Cuentas a realizar el trámite correspondiente.”, al analizar
las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez
que, se evidencia la falta de la notificación en un plazo de cinco días a la Dirección
de Probidad de la Contraloría General de Cuentas, sobre dicho movimiento
presentando para el efecto certificación del acta de toma de posesión del cargo,
incurriendo en responsabilidad toda vez que en el período que laboró para el
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, fue contratada la persona identificada en
el cuadro al que se hace referencia en la condición con el No.7 y 8.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 3 y corresponde en el presente informe
al número 2.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS VIVIAN ANDREINA CHACON GUERRA 2,619.25
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS LIDIA JANNETTE CHINCHILLA ESTRADA 3,261.75
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS ELSA ALIXANDRA OSORIO HERNANDEZ DE POCOP 3,477.00
GERENTE JOSE ARTURO MERIDA BERMUDEZ 7,047.10
GERENTE JULIO SALVADOR CONTRERAS AMAYA 7,047.10
Total Q. 23,452.20

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiencia en el manejo de Fondo Rotativo
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento, relacionados con el manejo, control y
administración del fondo rotativo, se estableció que fue aprobado mediante
Acuerdo No. 15-2022, de fecha 24 de enero del año 2022, del Gerente del Instituto
de Fomento Municipal -INFOM-, estableciendo que cada Oficina Regional cuenta
con dos fondos rotativos los cuales se detalla a continuación:
 
201 UDAF INFOM Q20,000.00 y 301 Unidad Ejecutora del Programa de
Acueductos Rurales 301 UNEPAR, Q20,000.00.
 
De los arqueos realizados a los fondos rotativos se determinaron las siguientes
deficiencias:
 
Oficina Regional Jutiapa: El Encargado de Bodega fungió como responsable del
Fondo Rotativo, además, fue responsable de elaborar la conciliación de dicho
fondo y conciliaciones bancarias; no obstante, el Reglamento establece, que
deberá designarse a una persona distinta del manejo de Fondo Rotativo y
elaboración de conciliaciones bancarias, sin embargo, el Gerente Regional
nombró a la misma persona.
 
Durante el período fiscal de 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, no se
realizaron arqueos sorpresivos de forma mensual.
 
Oficina Regional San Marcos: El Contador Regional de la Regional de San
Marcos, fungió como responsable del Fondo Rotativo, además, fue responsable
de elaborar la conciliación de dicho fondo y conciliaciones bancarias; no obstante,
el Reglamento establece, que deberá designarse a una persona distinta del
manejo de Fondo Rotativo y elaboración de conciliaciones bancarias, sin embargo,
el Gerente Regional nombró a la misma persona.
 
Oficina Regional Zacapa: El Contador de Ingresos y Egresos de Zacapa, fungió
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como responsable del Fondo Rotativo, además, fue responsable de elaborar la
conciliación de dicho fondo y conciliaciones bancarias; no obstante el Reglamento
establece, que deberá designarse a una persona distinta del manejo de Fondo
Rotativo, para la elaboración de conciliaciones bancarias, sin embargo el Gerente
Regional nombró a la misma persona.
 
Durante el período fiscal de 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, no se
realizaron arqueos sorpresivos de forma mensual.
 
Oficina Regional Quetzaltenango: Existe cheque emitido a nombre del
colaborador de las Oficina Regional, del Instituto de Fomento Municipal –INFOM-,
para pago a proveedores por compra de repuestos y accesorios para vehículos,
sin embargo, la normativa señala que para la compra de accesorios y repuestos
para vehículos, el cheque se emitirá a nombre del proveedor, como se detalla en
el cuadro siguiente:
 

Cargo Descripción Cheque Total en Q
No. Fecha

Auxiliar Asesoría Financiera
Municipal

Compra de Batería auto BNX 110-5L AM
AC UNIDAD para vehículo marca Toyota
Hilux O-859BBG con Factura Serie
49421931E6 de fecha 09-08-2022, Cheque
No. 1909 de fecha 09-09-2022

1909 9/09/2022                   
1,196.10

 
Oficina Regional Huehuetenango: Al realizar los procedimientos de auditoría el
día 19 de septiembre de 2022, se realizó arqueo de fondo rotativo, determinando
que fueron extendidos los vales correspondientes:
 

Vale/Formulario Fecha Descripción Cheque Fecha
Valor en

Q.
V-L No.131041 22/07/2022 Viatico Liquidación y otros gastos derivados del

cumplimiento de la siguiente comisión oficial del
19 al 21 a San Pedro Necta y Jacaltenando.

1382 18/07/2022           
762.00

 RG-L No. 1400 23/08/2022
Reconocimiento de Gastos por comisión

1390 19/08/2022           
210.00

Vale 305 30/08/2022 Pago por el servicio telefónico a la regional de
Infom en Huehuetenango al 01-08-2022

1392 30/08/2022           
193.62

 
Pertenecen a la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales 301
UNEPAR, cuenta Bancaria No. 3312016166 Fondo Rotativo Regional
INFOM-UNEPAR HUEHUETENANGO, los cuales no habían presentado rendición
de gastos liquidados, incumpliendo con los plazos establecidos en la normativa.
 
Asimismo, las conciliaciones bancarias realizadas en el libro destinado para Fondo
Rotativo correspondiente a la Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFOM y la Unidad
Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales 301 UNEPAR INFOM, Registro
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No.M-13-1557-2013-L, de fecha de autorización 16 de agosto del 2013, de la
Contraloría General de Cuentas Delegación de Huehuetenango, de enero a
septiembre 2022, no se encuentran firmadas.
 
Criterio
El Acuerdo Número 184-2019, del Gerente del Instituto de Fomento Municipal
–INFOM-, Normativo para la administración de Fondos Rotativos del Instituto de
Fomento Municipal –INFOM-, artículo 3 Autorización y monto, establece: “ La
Constitución, ampliación y disminución del Fondo Rotativo Institucional, así como
los internos, será autorizado, mediante Acuerdo de Gerencia, el monto será
definido por las Autoridades del Instituto de Fomento Municipal y quedará
establecido en dicho acuerdo.” Artículo 4 Administración, establece: “La
responsabilidad de la administración del Fondo Rotativo Interno, así como la
custodia de los valores, documentos de soporte y registros, es mancomunada
entre: a) La persona o funcionario nombrado; y b) la Jefatura, Supervisión,
Dirección, Coordinación o Gerencia de la Dependencia Administrativa, Unidad
Ejecutora y Oficina Regional designada para su administración.” Artículo 5
Responsables, establece: “La persona nombrada y la Jefatura, Supervisión,
Dirección, Coordinación o Gerencia de la Dependencia Administrativa, Unidad
Ejecutora u Oficina Regional que administra el Fondo Rotativo Interno, serán los
responsable de aprobar la documentación presentada por el solicitante en la
liquidación respectiva y velará por su adecuada administración, cumplimiento del
procedimiento establecido, publicaciones, aspectos legales y tributarios aplicables,
documentación de soporte y registros; la responsabilidad del gasto efectuado,
recae sobre la jefatura de la Dependencia solicitante que autorice el gasto; la
asignación del renglón de gasto al vale, viáticos y gastos incurridos, es
responsabilidad de: 1) En las Unidades Ejecutoras y Oficinas Regionales, la
persona designada para realizar ducha función; y 2) En oficinas Centrales que
administre fondos Rotativos internos con recursos propios de INFOM, es función
del Área de Ejecución presupuestaria…” Artículo 10 Emisión de cheques de
Fondos Rotativos, establece: “Los cheques con cargo al Fondo Rotativo Interno,
deberán emitirse de la siguiente forma: a) cuando se trate de adquisición de
servicios, bienes materiales, suministros o equipos, el cheque se emite a nombre
completo de la persona solicitante del vale; b) Para la compra de accesorios y
repuestos para vehículos (renglón 298), se emitirá a nombre del proveedor, para lo
cual se deberá adjuntar el vale, la cotización correspondiente; c) cuando se trate
de Viáticos y combustible por comisiones oficiales, se emitirá a nombre completo
de la persona comisionada;…” Artículo 11 Plazo de liquidación de vales,
establece: “El vale de Fondo Rotativo Interno, deberá ser liquidado como máximo
en seis (6) días hábiles contados a partir del día siguiente de haber recibido el
cheque respectivo, para lo cual procederá de la siguiente forma a) El gasto se
debe realizar a más tardar en el segundo día hábil después de recibido el cheque;
b) El sobrante del efectivo no utilizado, debe depositarse a la cuenta del Fondo
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Rotativo Interno, a más tardar el día siguiente de efectuada la compra o el servicio;
y c) Documentar el gasto realizado y liquidar el vale a más tardar, el sexto día
hábil, el responsable del gasto, que no realice la compra en la forma establecida,
ni liquide el vale en el plazo fijado, deberá reintegrar el monto total retirado, a más
tardar el día hábil siguiente de haber recibido el oficio de requerimiento de
reintegro…” Artículo 17 Rendición de gastos liquidados, establece: "La persona
responsable de la administración del Fondo Rotativo Interno, deberá presentar
rendición de gastos (FR03), misma que deberá ser aprobada por la Jefatura de la
Dependencia que lo administra, para el cado de los Fondos Rotativos de Tesorería
y de UNEPAR zona 7, dicha función (aprobación FR03) podrá ser delegado
formalmente a otro trabajador que tenga jerarquía sobre la persona designada
para la administración del Fondo Rotativo Interno. Las rendiciones deberá
presentarse al haberse utilizado un monto mayor del 50% del total del fondo
asignado, de no llegar a dicho porcentaje, como mínimo deberá rendir por lo
menos una vez al mes, con la finalidad que los gastos efectuados, queden
contabilizados dentro del mes, a efecto que la ejecución del presupuesto refleje
saldos reales, por lo que deberán de proceder de la siguiente forma: 1) Los
Fondos Rotativos de Oficinas Centrales de INFOM (U.E. 201) y los de las Oficinas
Regionales (U.E. 201 Y 301), deberán rendirse, aprobarse y presentarse para su
consolidación al Área de Ejecución Presupuestaria de Oficinas Centrales, a más
tardar el día veinte de cada mes, si este fuera día inhábil, deberá presentarla el día
hábil siguiente…” Artículo 19 Reposición del Fondo Rotativo, establece: “La
reposición de las rendiciones de gastos presentadas a través del FR03
debidamente consolidado y CUR de gasto aprobado, es responsabilidad de la
Unidad de la Administración Financiera del Instituto por medio del área de
Contabilidad, a través del procedimiento establecido.” Artículo 20 Reintegro del
Fondo Rotativo, establece: “El reintegro de los recursos financieros al Fondo
Rotativo Interno, correspondiente a las rendiciones y reposiciones de gastos
solicitadas, compete a la Unidad de Administración Financiera del Instituto, por
medio de la Subdirección de Tesorería, a través del procedimiento establecido.”
Artículo 22 Rendición de Cuentas, establece: “La persona designada así como la
Jefatura, Supervisión de Dirección, Coordinación o Gerencia de la Dependencia
Administrativa, Unidad Ejecutora u Oficina Regional autorizadas para la
administración de Fondo Rotativo Interno, son responsables de dar cuenta y razón
a los Entes Fiscalizadores, respecto de las rendiciones de gastos presentadas
para su reposición, en cuanto al control, administración, procedimiento utilizado,
conformación del expediente, condición de los documentos de soporte,
publicaciones, retenciones, declaraciones, pagos de impuestos y registros
realizados.” Artículo 23 Control Interno, establece: “…b) La Jefatura, Supervisión
de Dirección, Coordinación o Gerencia de la Dependencia Administrativa, Unidad
Ejecutora u Oficina Regional autorizadas para la administración de Fondo Rotativo
Interno, realizará como mínimo un (1) arqueo sorpresivo mensual; para el caso de
los Fondos Rotativos de INFOM Central y de UNEPAR zona 7, por el volumen de
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gestiones, se realizará como mínimo dos (2) arqueos sorpresivos en forma
cuatrimestral, en dicha actividad dejará constancia en formulario pre numerado
denominando Integración del Fondo Rotativo Interno INFRI/INFOM…” Artículo 24
Conciliaciones, establece: “La Jefatura de la Dependencia responsable de la
Administración del Fondo Rotativo Interno, deberá designar a una persona distinta
a la que maneja el Fondo Rotativo Interno, para que realice la conciliación de
dicho fondo, quien deberá elaborar la conciliación bancaria, dentro de los primeros
cinco días hábiles del mes siguiente, en libro autorizado por la Contraloría General
de Cuentas, las cuales deberán ser firmadas por quien la elabora, por la persona
encargada del Fondo Rotativo y quien la aprueba debe ser la Dirección a la que
pertenece la dependencia, para el caso de Oficinas Regionales, si no contara con
personal idóneo, deberá realizarla el Contador y quien la aprueba es el Gerente
Regional.” Artículo 26 Faltantes y sobrantes, establece: “Si como resultado de las
integraciones sorpresivas o de los arqueos que se realicen al Fondo Rotativo
Interno, se detectan faltantes, estos deben de ser reintegrados por los
responsables de la administración del mismo, en el momento en el que se detecta.
Si se detectara sobrante, el encargado de la administración de la administración
del Fondo Rotativo Interno, deberá emitir el cheque y depositarlo a la cuenta que
indique la Unidad de Administración Financiera, previa consulta, debiendo
trasladar la documentación de soporte a más tardar, el día siguiente al haberse
detectado el mismo.”
 
El Acuerdo de Gerencia número 015-2022, y sus reformas, artículo 2, establece:
“Autorizar a la Gerencia Administrativa Financiera el monto de los Fondos
Rotativos constituidos para el funcionamiento de las distintas dependencias
administrativas del instituto durante el ejercicio fiscal dos mil veintidós, el cual se
distribuye e integra de la siguiente manera:
 

NO. DEPENDENCIA RESPONSABLE RECURSOS
AUTORIZADOS

201 INFOM Q625,000.00
1 INFOM Central Viáticos 011 Mónica Susana Ruiz Q300,000.00
2 Fondo Rotativo Compras Generales

INFOM
Ana Betzalí Rodríguez
Hernández

Q325,000.00

201 INFOM  

3 Regional de San Marcos Gustavo Ernesto Juárez Bautista Q20,000.00
4 Regional de Quiché Elma Rosales Girón de Franco Q20,000.00
5 Regional de Huehuetenango Leticia Obdulia Herrera Hidalgo Q20,000.00
6 Regional de Petén Claudia Lisette Leonardo Valle Q20,000.00
7 Regional de las Verapaces María Virginia Sosa García Q20,000.00
8 Regional de Zacapa Ruth Ester Portillo Ozuna Q20,000.00
9 Regional de Jutiapa Marisela Barrera García Q20,000.00
10 Regional de Quetzaltenango Mitza Yakail Coyoy Sunum Q20,000.00
11 Regional de Mazatenango Agustín Vásquez Chamay Q20,000.00

301 UNEPAR Q530,000.00
1 Fondo Rotativo infom Unepar Milvian Trinidad Espina Barillas Q350,000.00
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2 Regional de San Marcos Gustavo Ernesto Juárez Bautista Q20,000.00

3 Regional de Quiché Elma Rosales Girón de Franco Q20,000.00
4 Regional de Huehuetenango Leticia Obdulia Herrera Hidalgo Q20,000.00
5 Regional de Petén Claudia Lisette Leonardo Valle Q20,000.00
6 Regional de las Verapaces María Virginia Sosa García Q20,000.00
7 Regional de Zacapa Ruth Ester Portillo Ozuna Q20,000.00
8 Regional de Jutiapa Marisela Barrera García Q20,000.00
9 Regional de Quetzaltenango Mitza Yakail Coyoy Sunum Q20,000.00
10 Regional de Mazatenango Agustín Vásquez Chamay Q20,000.00

306 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO HUMANO Q25,000.00

1 Fondo Rotativo Programa BID
2242/BL-GU

Jonathan Emanuel Castañeda
Flores

Q25,000.00

TOTAL DE FONDOS ROTATIVOS Q1,360,000.00

 
Artículo 9 establece: “Las personas responsables del control, manejo y liquidación
de los fondos rotativos son las nombradas en el presente Acuerdo, y responsables
de los que indica el Artículo 2 del presente Acuerdo, hacer las retenciones y
liquidaciones ante la Superintendencia de Administración Tributaria –SAT-, de los
impuestos retenidos según la legislación tributaria vigente.”
 
Causa
El Gerente Regional de Jutiapa y el Gerente Regional de Zacapa, incumplieron la
normativa legal vigente al no asignar a un responsable distinto para realizar las
Conciliaciones Bancarias del fondo rotativo; además, no nombraron a un
responsable para la realización de arqueos sorpresivos, durante el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre 2022.
 
El Gerente Regional de San Marcos, incumplió con la normativa legal vigente al no
asignar a un responsable distinto para realizar las Conciliaciones Bancarias del
fondo Rotativo durante el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre 2022.
 
El Auxiliar de Contabilidad de la Regional de Quetzaltenango, quien funge como
encargado del fondo rotativo de la Oficina Regional de Quetzaltenango, emitió
cheque a nombre de colaborador del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- por
compra de repuestos y accesorios para vehículos, incumpliendo con la normativa
legal aplicable.
 
El Contador Regional, quien funge como encargado del fondo rotativo de la Oficina
Regional de Huehuetenango; incumplió la normativa legal, al no velar por la
rendición de vales en los plazos establecidos; así mismo, no firmó las
conciliaciones bancarias de los meses de enero a septiembre 2022.
 
Efecto
Riesgo de uso inadecuado del Fondo aprobado por la Institución.
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Recomendación
El Gerente Técnico y de Proyectos, debe girar instrucciones a los Gerentes
Regionales de las Oficinas Regionales de Jutiapa y Zacapa, a efecto asignen a un
responsable distinto al que maneja el fondo rotativo interno para la elaboración de
la Conciliación Bancaria de dicho fondo; así mismo nombren a un responsable
para la realización de arqueos sorpresivos según normativa legal vigente. 
 
El Gerente Técnico y de Proyectos, debe girar instrucciones al Gerente Regional
de la Oficina Regional de San Marcos, a efecto asigne a un responsable distinto al
que maneja el fondo rotativo interno para la elaboración de la Conciliación
Bancaria de dicho fondo.
 
El Gerente Regional de la Oficina Regional de Quetzaltenango, debe girar
instrucciones al encargado del fondo rotativo de la Regional de Quetzaltenango, a
efecto emita cheque a nombre del proveedor para la compra de repuestos y
accesorio de vehículos.
 
El Gerente Regional de la Oficina Regional de Huehuetenango, debe girar
instrucciones al encargado del fondo rotativo de la Regional de Huehuetenango, a
efecto solicite la liquidación de los vales en los plazos establecidos; asimismo,
firmar las conciliaciones bancarias.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT11-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Jaime Estrada García, Gerente Regional
de la Oficina Regional de Jutiapa, quien manifiesta: “Msc. Ing. Agr. Jaime Estrada
García, me identifico con Documento Personal de Identificación cuyo código único
de identificación 1912 05419 2201 extendido por el Registro Nacional de las
Personas -RENAP- ante usted comparezco en lo siguiente: Durante el mes de
septiembre de 2022 se recibió en la oficina regional de INFOM Jutiapa la visita de
la Licda. Roxana Mellisa Monroy Quevedo, Auditor Gubernamental, que luego de
realizar auditoria administrativa, financiera y de campo se encontró la supuesta
deficiencia de que la misma persona encargada del fondo rotativo realiza las
conciliaciones bancarias mensuales a lo cual presento las pruebas de descargo
siguientes: 1. Con fecha 01 de octubre de 2014 tome posesión como Gerente
Regional de la oficina regional de INFOM del departamento de Jutiapa que cubre
los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa. 2. Con fecha 7 del mismo
mes por indicación del Contador Regional Bayron Antonio Hernández Gálvez, de
manera verbal que las conciliaciones bancarias de los fondos rotativos de cuentas
de banco de BANRURAL las a realizado el P.C. Manual Eugenio Diéguez Tobar,
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Asistente Administrativo Regional, por lo que procedí a ratificar el nombramiento
interno por medio de un oficio interno de la oficina regional para que pueda
continuar con dicha labor. 3. Por tal razón no hay incumplimiento del manual de
manejo de fondo rotativo vigente, para lo cual ... del acta de toma de posesión de
mi persona, .. nota enviada al P.C. Diéguez Tobar y ... de conciliaciones bancarias
respectivas del año 2022.”
 
Mediante oficio No. NOT18-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, la señora Leticia Obdulia Herrera Hidalgo de
Calderón, Contador Regional de la Oficina Regional de Huehuetenango, quien
manifiesta: “Al realizar los procedimientos de Auditoria el día 19 de septiembre
2022, se realizó arqueo de fondo rotativo, determinando que fueron extendidos los
vales correspondientes: 1. V-L No. 131041 del 22/07/2022 Viático Liquidación y
otros gastos derivados del cumplimiento de la siguiente comisión oficial del 19 al
21 de julio 2022 a San Pedro Necta y Jacaltenango. El día 18 de julio 2022 recibí
los formularios de Viáticos y combustible del Comisionado solicitando cheque para
efectuar comisión oficial. Como siempre antes de emitir el cheque se revisa y al
estar segura que va autorizado por Gerencia Regional y la protección
presupuestaria firmada y sellada, se procede a la emisión del mismo. Por lo tanto,
se entregó el cheque. El día 23/07/2022 recibo la liquidación al revisarla y
constatar que todo estaba en orden, inicié con el proceso de “liquidar e ingresar al
SICOIN WEB”. Como consta en la Rendición No. 074-2022 y al sistema SICOIN
WEB FR03. Entrada No. 313, ambos que fueron elaborados el día 10/08/2022.
Posteriormente se me informó verbalmente que no era suficiente la disponibilidad
presupuestaria por lo que no se podía cubrir ese gasto en ese momento. Esa es la
razón por la cual se detuvo su envío y cumplir con el período legal establecido.
Nos comunicamos vía teléfono con la Unidad encargada en Oficinas Centrales
solicitando si era posible efectuar un reintegro para lograr cuadrar con esa
cantidad; y sí efectivamente se nos autorizó por la misma vía. Luego se envió. Y
prueba de ello, el día 24/10/2022 recibimos el Reembolso del mismo. Así culminó
el proceso. 2. Reconocimiento de Gastos por Comisión. Formulario RG-L 1400.
Me permito indicar que se emitió el Cheque No. 1390 el 19/08/2022 para efectuar
comisión el día 19/08/2022. El regreso de dicha comisión fue el mismo día
19/08/2022 a las 21:30 horas, (... de: Cédula de Visita); por lo tanto, era imposible
enviarlos ya que las liquidaciones se reciben en Oficinas Centrales el día 20 de
cada mes. El día 23/08/2022, se recibe los documentos y se procede a elaborar la
respectiva liquidación. Se mantiene bajo mi resguardo mientras se enviaría junto a
otras liquidaciones para que se tomara en cuenta en la cuota programada para el
mes de SEPTIEMBRE el día 20. (... Liquidación No. 082-2022 y de FR03 Entrada
370 el e ingreso al sistema SICOIN WEB. 20). Esa es la razón por la cual el Señor
Contralor en su visita a esta Oficina, la tomara como documento sin liquidar. Se
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envió el día 19/09/2022 y fue reembolsada el día 29/09/2022 por lo tanto a mi
criterio, no se incumplió con lo establecido en el Normativo 184-2019. No se había
presentado la Rendición porque considero estar dentro de los plazos establecidos.
3. Se envió a donde corresponde, pero lamentablemente como CLARO no nos
extendió factura contable por los Q.193.62, si no solamente ese documento,
Ejecución Presupuestaria de INFOM Central, emitió el rechazo y así fue como se
fue atrasando dicho proceso. Considero que no fue incumplimiento de mi parte ya
que no estuvo a mi alcance, solucionar dicho inconveniente. No está demás
aclarar que en ese ir y venir, en su visita el Señor Contralor encontró ese
documento como no liquidado. 4. Asimismo las conciliaciones bancarias
realizadas en el libro destinado para Fondo Rotativo correspondiente a la Unidad
Ejecutora 201 UDAF-INFOM y la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos
Rurales 301 UNEPAR INFOM, Registro No. M-13 1557-2013-L, de fecha de
autorización 16 de agosto del 2013, de la Contraloría General de Cuentas
Delegación de Huehuetenango, de enero a septiembre 2022, no se encuentran
firmadas. En visita del Lic. Jonatan Feliner Gómez Gómez, Contralor, a esta
Oficina, dentro de lo solicitado, no se me requirió presentar fotocopia de los libros
destinados para realizar conciliaciones bancarias, solamente los de los libros de
Cuentas Corrientes, como lo puedo demostrar en mensaje vía correo electrónico
con el Lic. Gómez, donde literalmente dice “Le informo que cuando estuve en la
Sede Regional de Huehuetenango (que fue en septiembre) esos documentos no
fueron puestos a las vista, únicamente fueron trasladados los libros de la cuenta
corriente, yo trasladé la información a donde corresponde y ahí siguieron el
proceso correspondiente que ya lo están viendo a nivel general y a nivel mesa
técnica”. ... La razón por la que hubo comunicación con el Señor Contralor en
enero 2023, fue derivada de llamada telefónica de la Jefatura de Coordinación de
Oficinas Regionales de INFOM Central a esta Oficina argumentando que las
conciliaciones bancarias no se encuentran firmadas. Por lo anterior me permito
aclarar lo siguiente: El Señor Contralor se refiere al libro *No. M-13-1557-2013-L
de fecha de autorización 16/08/2013 de la Contraloría General de Cuentas
Delegación Huehuetenango, asumiendo que era el destinado para las
Conciliaciones Bancarias cuando no es así ya que en mi poder se encuentran los
libros de la siguiente manera: * No. M-13-1557-2013-L es el de FONDO
ROTATIVO INFOM; no así los libros destinados para las Conciliaciones Bancarias,
son los siguientes: M-13-1559-2013-L CONCILIACIONES BANCARIAS FONDO
ROTATIVO UNEPAR; y el No. M-13-486-2010-L LIBRO CONCILIACIONES
BANCARIAS FONDO ROTATIVO. Por lo tanto, considero que en ningún momento
se está incumpliendo. ... En esa comunicación con el Señor Contralor le envié
todas las Conciliaciones Bancarias del año 2022 firmadas y selladas por Gerente
Regional, Asistente Administrativo y Contador Regional y la respuesta del Señor
Contralor ... Sin embargo, las estoy enviando nuevamente. Como prueba que se
ha trabajado de esa manera, se le puede enviar un muestreo de las conciliaciones
bancarias de años anteriores.”
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Mediante oficio No. NOT24-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, el señor Mario Amílcar Aragón Castañeda,
Gerente Regional de la Oficina Regional de Zacapa, quien manifiesta: “El contador
de Ingresos y Egresos de Zacapa, fungió como responsable del Fondo Rotativo,
además, fue responsable de elaborar la conciliación de dicho fondo y
conciliaciones bancarias; no obstante el Reglamento establece, que deberá
designarse a una persona distinta del manejo de Fondo Rotativo, para la
elaboración de conciliaciones bancarias, sin embargo el Gerente Regional nombró
a la mismo persona. Durante el periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022, no se realizó arqueos sorpresivos de forma mensual. Se informa lo
siguiente: con Acuerdo Número 184-2019 se aprobó el NORMATIVO PARA LA
ADMINISTRACIÓN DE FONDOS ROTATIVOS DEL INSTITUTO DE FOMENTO
MUNICIPAL -INFOM-, en su ARTÍCULO No. 24 CONCILIACIONES. Dice: si la
Oficina Regional no contara con personal idóneo, deberá realizarla el Contador y
quien la aprueba en el Gerente Regional, la Oficina Regional de Zacapa no cuenta
con personal idóneo para realizar las conciliaciones bancarias sin embargo para
obedecer con lo requerido en el acuerdo antes mencionado y no caer en
incumplimiento se realizaron de la forma descrita en el artículo No. 24 del acuerdo
en mención. Y con respecto a los arqueos sorpresivos, la Oficina Regional de
Zacapa cuenta con poco personal como se ha hecho ver el los informe de Gestión
mensual, por la razón no se realizaron.”
 
Mediante oficio No. NOT27-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Mitza Yakail Coyoy Sunum, Auxiliar
de Contabilidad, quien funge como encargado del fondo rotativo de la Oficina
Regional de Quetzaltenango, sin embargo, no presentó comentarios y sus pruebas
de descargo..
 
Mediante oficio No. NOT42-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, el señor Arnaldo René Ruiz Monzón, Gerente
Regional de la Oficina Regional de San Marcos, quien manifiesta: “PRIMERO. Con
fecha 30 de marzo de 2020 mediante oficio RSM-ARRM-023-2020, en mi calidad
de gerente regional designe a la compañera Martha Lidia Mérida Orozco, la
responsabilidad de realizar las conciliaciones bancarias de las cuentas:
No.3777021149 Regional VIII INFOM fondo rotativo y No.3777021121 Regional
VIII UNEPAR fondo rotativo. SEGUNDO. De acuerdo a lo establecido en la
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condición del hallazgo indican que: “…el contador regional fungió como
responsable del Fondo Rotativo, además, fue responsable de elaborar la
conciliación de dicho fondo y conciliaciones bancarias…”; lo cual desvirtuó, debido
a que, en la oficina regional desde el mes de febrero del año 2011, existe una
persona responsable de elaborar las conciliaciones en la regional, distinta al
contador regional, según se evidencia en las ... los libros de conciliación bancaria
No. L2 38003 y L2 38004 autorizados por la contraloría general de cuentas. No
está demás indicar que de acuerdo al Art. 24 acuerdo de gerencia No. 184-2019
normativo para la administración del fondo rotativo del Instituto de Fomento
Municipal, las conciliaciones deben de ser firmadas por tres personas siendo
estos: la persona que las elabora, la persona encargada de fondo rotativo y por
quién la aprueba, en este caso mi persona.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Gerente Regional de la Oficina Regional de
Jutiapa, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “Con fecha 01 de octubre
de 2014 tome posesión como Gerente Regional de la oficina regional de INFOM
del departamento de Jutiapa que cubre los departamentos de Jutiapa, Jalapa y
Santa Rosa. 2. Con fecha 7 del mismo mes por indicación del Contador Regional
Bayron Antonio Hernández Gálvez, de manera verbal que las conciliaciones
bancarias de los fondos rotativos de cuentas de banco de BANRURAL las a
realizado el P.C. Manual Eugenio Diéguez Tobar, Asistente Administrativo
Regional, por lo que procedí a ratificar el nombramiento interno por medio de un
oficio interno de la oficina regional para que pueda continuar con dicha labor...”, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada
toda vez que, en el oficio No. DCR-0190-2023 de fecha 21 de marzo de 2023 la
Coordinador de las Oficinas Regionales informó que la oficina regional de Jutiapa
no realizó arqueos durante el año 2022, asimismo, no presentó documentación
que evidencie, haber realizados los respectivos arqueos de Fondo Rotativo.
 
Se confirma el hallazgo para el Contador Regional de la Oficina Regional de
Huehuetenango, quien funge como encargado del fondo rotativo de la Oficina
Regional de Huehuetenango, no obstante que en sus comentarios manifiesta:
“…Se mantiene bajo mi resguardo mientras se enviaría junto a otras liquidaciones
para que se tomara en cuenta en la cuota programada para el mes de
SEPTIEMBRE el día 20. ( ... Liquidación No. 082-2022 y de FR03 Entrada 370 el e
ingreso al sistema SICOIN WEB. 20). Esa es la razón por la cual el Señor
Contralor en su visita a esta Oficina, la tomara como documento sin liquidar…
Asimismo las conciliaciones bancarias realizadas en el libro destinado para Fondo
Rotativo correspondiente a la Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFOM y la Unidad
Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales 301 UNEPAR INFOM, Registro
No. M-13 1557-2013-L, de fecha de autorización 16 de agosto del 2013, ... no se
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encuentran firmadas ...", al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada toda vez que, el día 19 de septiembre de 2022, se le
practicó arqueos de fondo rotativo por parte de Contraloría, en prescencia del
supervisor gubernamental, asimismo fueron solicitados los documentos (Cheques
pagados, estados de cuenta bancarios, y los libros donde se realizan las
conciliaciones bancarias las cuales no se encontraban firmadas por los
responsables) , en la Liquidación No. 082-2022 y de FR03 Entrada 370 se tenían 
vales pendientes de liquidar, incumpliendo con los plazos establecidos en la
normativa.
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente Regional de la Oficina Regional de
Zacapa, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “sin embargo el Gerente
Regional nombró a la misma persona...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que las conciliaciones
bancarias entregadas únicamente cuentan con la firma de la encargada del fondo
sin la aprobación del Gerente Regional.
 
Se confirma el hallazgo para la Auxiliar de Contabilidad, quien funge como
encargada del fondo rotativo de la Oficina Regional de Quetzaltenango, debido a
que fue notificado de forma electrónica mediante oficio de notificación No.
NOT-27-DAS-08-0074-2022 de fecha 31 de marzo de 2023, a través del Casillero
Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la Contraloría
General de Cuentas, sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente Regional de la Oficina Regional de San
Marcos, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “designe a la compañera
Martha Lidia Mérida Orozco, la responsabilidad de realizar las conciliaciones
bancarias de las cuentas: No.3777021149 Regional VIII INFOM fondo rotativo y
No.3777021121 Regional VIII UNEPAR fondo rotativo. SEGUNDO. De acuerdo a
lo establecido en la condición del hallazgo indican que: “…el contador regional
fungió como responsable del Fondo Rotativo, además, fue responsable de
elaborar la conciliación de dicho fondo y conciliaciones bancarias…”; lo cual
desvirtuó, debido a que, en la oficina regional desde el mes de febrero del año
2011, existe una persona responsable de elaborar las conciliaciones en la
regional, distinta al contador regional, según se evidencia en las copias adjuntas
de los libros de conciliación bancaria No. L2 38003 y L2 38004 autorizados por la
contraloría general de cuentas...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que,  el día 19 de septiembre

practicó arqueos de fondo rotativo por parte de Contraloría General dede 2022, se 
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Cuentas, fueron solicitadas las conciliaciones bancarias entregando únicamente
firmadas por el Encargado del Fondo Rotativo, sin la aprobación del Gerente
Regional.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 5 y corresponde en el presente informe
al número 3.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 7, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUXILIAR DE CONTABILIDAD MITZA YAKAIL COYOY SUNUM 1,030.00
CONTADOR REGIONAL LETICIA OBDULIA HERRERA HIDALGO DE CALDERON 1,519.51
GERENTE REGIONAL MARIO AMILCAR ARAGON CASTAÑEDA 2,699.78
GERENTE REGIONAL ARNALDO RENE RUIZ MONZON 2,868.00
GERENTE REGIONAL JAIME ESTRADA GARCIA 2,964.78
Total Q. 11,082.07

 
Hallazgo No. 4
 
Falta de perfil de puesto para el personal 022 Personal Temporal en el Plan
de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de Fomento
Municipal
 
Condición
Al evaluar aspectos de Cumplimiento, de la Dirección de Recursos Humanos,
específicamente en la contratación del renglón presupuestario 022 Personal
Temporal, se determinó que las funciones, competencias, conocimientos y
responsabilidades de los empleados contratados en dicho renglón, no se
encuentran establecidos en el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de
Salarios del Instituto de Fomento Municipal y en ninguno de los documentos que
integran dicho plan tales como el Manual de Clases de Puestos y Manual de
valoración de Puestos.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo 287-2001 de fecha 19 de junio de 2001, del Presidente de
la República de Guatemala, artículo 13 Creación de Clase de Puestos, establece:
“Procederá la creación de clases de puestos cuando no exista dentro del manual
de clases de puestos vigente, la clase que tipifique correctamente los deberes,
obligaciones y responsabilidades de una o más clases de puestos totalmente
nuevos. La unidad de recursos humanos con base en la información
proporcionada por la unidad administrativa interesada, procederá a efectuar el
estudio y la elaboración de la estructura de la clase de puestos o puestos
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correspondiente, asignará el título y salario que se determine conforme el manual
de valoración. La aprobación de la creación de la clase de puesto o puestos
deberá incluirse en los manuales que correspondan, índices de clases y demás
documentos pertinentes y relativos al Plan de Clasificación de Puestos.”
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Puesto: Director de Recursos
Humanos, establece: "... Numeral 2 Deberes y Obligaciones... Diseñar y proponer
a la Gerencia del Instituto, la modernización e implementación de proyectos,
estrategias, políticas y procedimientos sobre recursos humanos, así como
instructivos, reglamentos, disposiciones de carácter interno y otros instrumentos
técnico administrativos de similar naturaleza.”
 
Causa
La Directora de Recursos Humanos, no gestionó la inclusión del perfil de
puesto, para el personal contratado con cargo al renglón presupuestario 022
Personal Temporal, donde se establezcan funciones, competencias,
conocimientos y responsabilidades de los empleados del personal en mención.
 
Efecto
Discrecionalidad en la asignación de puestos y duplicidad de funciones, asimismo,
no poder determinar responsabilidades.
 
Recomendación
El Gerente, debe girar instrucciones a la Directora de Recursos Humanos, para
que gestione la inclusión del perfil de puesto del personal contratado bajo el
renglón presupuestario 022 Personal Temporal en el Plan de puestos y Régimen
de Salarios del Instituto de Fomento Municipal.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT23-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora María del Rocío Eleonor Herrera
Magaña de Talamonti, Directora de Recursos Humanos, quien manifiesta: “Con
respecto a la falta de perfil de puesto para el personal 022 Personal por Contrato,
los perfiles existen y si establecen funciones, competencias, conocimientos y
responsabilidades, los cuales han sido aprobados por medio de las siguientes
Resoluciones de Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, 
 

No. Puesto Aprobación Fecha de Creación
1 Auditor Res. JD-100-2007 10/07/2007
2 Sub-Director de Programa Res. JD-100-2007 10/07/2007
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3 Supervisor Financiero Res. JD-100-2007 10/07/2007
4 Técnico de Proyectos Res. JD-100-2007 10/07/2007
5 Coordinador Financiero Res. JD-054-2011 29/03/2011
6 Supervisor Técnico de Contabilidad Res. JD-056-2011 29/03/2011
7 Supervisor Técnico de Programación y Ejecución Presupuestaria Res. JD-055-2011 29/03/2011
8 Auditor I Res. JD-085-2013 11/04/2013
9 Conserje I Res. JD-085-2013 11/04/2013

10 Ingeniero I Res. JD-085-2013 11/04/2013
11 Piloto I Res. JD-085-2013 11/04/2013
12 Secretaria de Junta Directiva Res. JD-085-2013 11/04/2013
13 Supervisor Técnico de Contabilidad I Res. JD-085-2013 Modificado

mediante Res. 045-2021 11/04/2013
14 Supervisor Técnico de Ejecución Presupuestaria I Res. JD-085-2013 Modificado

mediante Res. 045-2021 11/04/2013
15 Supervisor Técnico de Tesorería I Res. JD-085-2013 Modificado

mediante Res. 045-2021 11/04/2013
16 Supervisor Técnico de Compras Res. JD-043-2014 27/02/2014
17 Director Ejecutivo del Programa Res. JD-247-2016 2/11/2016

 
…  los 58 perfiles y las resoluciones de Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, los cuales constan en la documentación presentada. Se están
realizando la unificación al Manual aprobado con el fin de realizar la inclusión en el
mismo, considerando que esto lleva tiempo para poder analizar cada uno de los
puestos y así adecuarlos a la actividad y a los sistemas actuales del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-, considerando que existen puestos creados desde el
año 2007, responsabilidad que no solo compete a mi persona, sino que se debió
realizar las acciones pertinentes para su inclusión desde años anteriores.” 
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, no obstante que
en sus comentarios manifiesta: “…Se están realizando la unificación al Manual
aprobado con el fin de realizar la inclusión en el mismo, considerando que esto
lleva tiempo para poder analizar cada uno de los puestos y así adecuarlos a la
actividad y a los sistemas actuales del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-…”,
al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada
toda vez que, se debe considerar que si bien es cierto hace referencia a los
perfiles que existen a la presente fecha, sin embargo, no se está considerando a
todos los empleados contratados bajo el renglón presupuestario 022 Personal
Temporal.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 6 y corresponde en el presente informe
al número 4.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS MARIA DEL ROCIO ELEONOR HERRERA MAGAÑA DE TALAMONTI 3,519.95
Total Q. 3,519.95

 
Hallazgo No. 5
 
Deficiencias en los registros de tarjetas de responsabilidad
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento en el área de Inventarios, se estableció que
existen deficiencias en los registros de las tarjetas de responsabilidad, tales como:

No consignan No. de Tarjeta de Inventario
No consignan la fecha de la tarjeta de responsabilidad
No muestran registro,  fecha de egresos, traslado y bajas del bien
No consignan el puesto correcto del responsable
No consignan el nombre del técnico responsable que firma.

 
Según se detalla en el cuadro inserto:
 

No. Nombres Apellidos Cargo en tarjeta Cargo Correcto Folios Evaluados

año 2022

Comparativo de tarjetas años anteriores Deficiencia

Folios Fecha

Folio

Código

Inventario

Descripción de bienes sin historial de baja 1 2 3 4 5

1  Marvin

Rogelio

García Encargado de

Inventario

A s i s t e n t e

Administrativo

Financiero de la

D i r e c c i ó n

Administrativa con

Funciones de

Encargado de

Inventar ios

-INFOM-UNEPAR-

4390 S I N

FECHA

151-6942,

151-3682

UPS marca Tripplite modelo AVRT50, color negro, serie

2715AVHOME87BF00766. (Folio 3026 de Fecha 13/12/2019.)

4-141  Archivo metálico color naranja y negro (Folio 4390 sin

fecha).

Computadora Portátil Marca Dell Modelo Latitud de 620 color gris

plomo con gris obscuro Serie CJ7X6C1 cargador de color negro

Serie CN-0DF263-71615-6A9-3CD8 Licencia Office Professional

Español serie X13-13552 Floppy Drive color gris claro incluye

m a l e t í n                                                        

                                                                                                    

X X X X X

2 Guido

Garibaldi

González Reyes Integrante

com is ión

CODLRPE

Analista de Créditos 4396 S I N

FECHA

151-6891,

151-5256

Computadora de escritorio tipo 1, marca Dell, Modelo Precisión

T3620, color negro, CPU, Serie 9F5LHL2, Teclado serie

CN08YJV7382 75R01I6A02, mouse serie

CN0DV0RHLO30076025J9, monitor serie

No.CN0JF44YFCC00785A34I00, licencia serie:

99994-863-223-906X20-00812.  151-6972 UPS marcaTripplite

modelo AVRT750, color negro serie 2715AVHOM87BF00768.

Impresora Marca HP Laser P2055DN color gris claro con gris

obscuro línea laser mod.CE459A serie BRBS8CF09C.

4-278 1 Archivo de metal de 4 gavetas, cromado con sus marcos.

2-2721 Silla de espera silicia de tela color negro. (Todos en el folio

4396 sin fecha.

X X X X X

3 Deis i

Yadira

U r r u t i a

Sagastume

Supervisor de

Gest ión de

Personal

Supervisor de

Gestión de Personal

6019 12/09/2022 2-1981, 4-781,

151-6963

1 Silla de espera italiana tapizada en tela con apoya brazos color

negro.

1 archivo tipo robot de 3 gavetas con llave general, color negro.

UPS marcaTripplite modelo AVR750, color negro serie

2715AVHOM87BF01994.

X  X  X

4 Mónica

Paola

Castillo Cajas Secretaria General

Institucional

Secretaria General

Institucional

6053 2/09/2022 100-63 Refrigeradora Whirlpool Modelo: WRP05DXAJN04, color: negro y

plateado, serie: VRT3101083 en el folio 3977 de fecha 23-03-2021

fecha de carga 29-10-2019 y en la tarjeta  6053 de fecha

02-09-2022 figura el mismo bien con las mismas características,

consignando una fecha de carga diferente 08-04-2022.

X  X  X

5 O t t o

Danilo

Villatoro Shack G e r e n t e

Administrativo

G e r e n t e

Administrativo

4594 S I N

FECHA

115-284 Camioneta Toyota Prado modelo 2001, dorada, motor

1KZ-787387, chasis JTEBY99J600163703, serie KZJ95L-GKMNT,

 X X   
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Financiero Financiero 10 plazas, diesel 5 puertas, 4 cilindros, 2 ejes, 2982CC, caja

mecánica de 5 velocidades y retroceso, aire acondicionado,

vidrios eléctricos un radio pionner, 4 salpicaderas, 1 bolsa de

herramientas, 1 llave de chuchos, placas P-779071, con placa

actual P-937BZZ folio 4373 fe fecha 05-11-2021

6 María del

Rocío

Eleonor

Herrera Magaña

de Talamonti

Directora de

Recursos

Humanos

Directora de

Recursos Humanos

6115 12/09/2022 115-387 Pick up marca toyota 2009, línea HILUX, Serie: KUN25 L-HRMDH,

pasajeros 5, combustible diesel, puertas 4, cilindros 4, ejes 2,

C.C.2494, caja mecánica 5, velocidades y retroceso, chasis:

MROFR22G790530163, motor: 2KD7605698, color súper blanco

II, placa: 0-0350BBG fecha de carga 19-08-2021 en folio 4342 de

fecha 24-08-2021

X  X  X

7 Dennys

Antonio

Mejía Cux Gestor Institucional

y Encargado del

Manejo y control

de los cupones de

combustible

Auxiliar de bodega 6037 14/09/2022  151-3956 Computadora personal case minitorre marca dell,

modelo 0ptiplex 755 con procesador intel pentium core 2 duo

E8200 de 2.66GHZ, memoria Ram instalada 1GB, NON ECC

DDR2 SDRAM 667MHZ BUS de 1066MHZ., monitor serie

CN-0G331H-64180-86H-3GRS-A00, CPU 7G6VXG1, teclado

CN-0DJ371-71616-855-1J2X, Nota: el mouse fue remplazado por

una marca genius DX-100 Serie número  X4188725701752 carga

fecha 05-01-2021 en folio 3627 de fecha 05-01-2021

X X X X X

 
Criterio
La Circular 3-57, de la Dirección de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad, Tarjetas de Responsabilidad, establece: “Con el objeto de poder
determinar en cualquier momento los útiles a cargo de cada empleado, se abrirán
tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben registrarse
detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los bienes por
los cuales responde cada funcionario o empleado público, agregándose al final y
por separado el detalle de los artículos que por su naturaleza fungible no hayan
sido incluidos en el inventario. Para mayor facilidad en su identificación, todos los
objetos se numerarán correlativamente, consignados tales números en inventarios
y tarjetas…”
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Puesto: Director
Administrativo, establece: “… Numeral 2 Deberes y Obligaciones: … Organizar la
distribución de materiales, mobiliario y equipo, verificando el establecimiento de
sistemas para su registro, control, custodia y entrega…”
 
La Asignación de funciones DA-001-2022 de fecha 04 de enero de 2022, del
Director Administrativo -INFOM-, establece: “…Encargado de Inventario… por
medio de la cual le fueron asignadas de forma interina las funciones de Encargado
de Inventario, al haberlo analizado en el mismo no se establecen los deberes y
obligaciones que son inherentes a las actividades que deberá desempeñar como
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR; por tal motivo para regular lo antes
descrito, a continuación, se detallan las mismas que deberá realizar: … Verificar el
debido registro de los bienes del INFOM, en las tarjetas de responsabilidad de
activos a cargo del personal...”
 
El Oficio s/n de fecha 10 de enero de 2022, del Encargado de inventarios INFOM,
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establece: “Puesto Funcional y/o tipo de servicio Auxiliar de Inventarios…
descripción de funciones, actividades o servicios prestados, numeral 7 Actualizar e
imprimir tarjetas de responsabilidad autorizadas por Contraloría General de
Cuentas…”
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal aplicable, por parte del Asistente
Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con Funciones de
Encargado de inventarios INFOM-UNEPAR y Contador del Área de Ingresos y
Egresos con funciones de Auxiliar de Inventarios, al no realizar los registros,
controles de ingresos, bajas y traslados de los bienes muebles en las tarjetas de
responsabilidad; asimismo, falta de supervisión por parte del Director
Administrativo, sobre el correcto registro en las tarjetas de responsabilidad.
 
Efecto
Falta de información que permita identificar los bienes asignados a cada empleado
o funcionario público y delimitar responsabilidades.
 
Recomendación
El Gerente, debe girar instrucciones al Director Administrativo, para que supervise
el correcto registro en las tarjetas de responsabilidad y éste a su vez girar
instrucciones al Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa
con Funciones de Encargado de inventarios INFOM-UNEPAR y al Contador del
Área de Ingresos y Egresos con funciones de Auxiliar de Inventarios, a efecto de
llevar un adecuado control de los bienes asignados al personal en las tarjetas de
responsabilidad.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT20-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Luis Emilio Cano Zapet, Contador del
Área de Ingresos y Egresos, con funciones de Auxiliar de Inventarios, quien
manifiesta: “Al respecto de la condición se informa que la Tarjeta de
Responsabilidad es generada automáticamente por el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN WEB, por lo que los campos que indican en su condición, no es
responsabilidad de la Unidad de Inventarios que los reportes que genera el
sistema automáticamente no los genere, No obstante, se envió oficio
DA-INVE-0158-2023, a Contabilidad del Estado solicitando informe al respecto.”
 
Mediante oficio No. NOT26-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
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Contraloría General de Cuentas, al señor Marvin Rogelio García, Asistente
Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones de
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, quien manifiesta: “Al respecto de la
condición se informa que la Tarjeta de Responsabilidad es generada
automáticamente por el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, por lo
que los campos que indican en su condición, no es responsabilidad de la Unidad
de Inventarios que los reportes que genera el sistema automáticamente no los
genere, No obstante, se envió oficio DA-INVE-0158-2023, a Contabilidad del
Estado solicitando informe al respecto.”
 
Mediante oficio No. NOT30-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Pedro Raymundo Velasco, Director
Administrativo, quien manifiesta: “Al respecto de la condición se informa que la
Tarjeta de Responsabilidad es generada automáticamente por el Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN WEB, por lo que los campos que indican en su
condición, no es responsabilidad de la Unidad de Inventarios que los reportes que
genera el sistema automáticamente no los genere, No obstante, se envió oficio
DA-INVE-0158-2023, a Contabilidad del Estado solicitando informe al respecto.”
En el apartado de “Causa” último párrafo indica “falta de supervisión por parte del
Director Administrativo, sobre el correcto registro en las tarjetas de
responsabilidad”; es oportuno manifestar que al no existir funciones y/o
atribuciones definidas para el señor Marvin Rogelio García con Puesto de
Asistente Administrativo Financiero con funciones de Encargado de Inventarios;
siendo necesario como Director Administrativo del Instituto del Fomento Municipal
-INFOM, emitir el documento con la Asignación de Funciones según nota
DA-001-2022 de fecha 4 de enero de 2022, que en el presente caso, establece lo
siguiente: Punto 1. Monitorear y supervisar el inventario de los bienes de la
institución, realizando ejercicios de verificación y actualización de los activos fijos,
en coordinación con la Dirección de Contabilidad del Estado para conciliar los
saldos de las cuentas correspondientes. Punto 4. Actualizar y desarrollar
parámetros de control en el sistema de inventarios, a efecto de poseer información
precisa y oportuna. Punto 7. Verificar el debido registro de los bienes de INFOM,
en las tarjetas de responsabilidad de activos a cargo de personal. En este aspecto
se hace la delegación de responsabilidades al señor Marvin Rogelio García con
Puesto de Asistente Administrativo Financiero con funciones de Encargado de
Inventarios, para velar y cumplir con dichas obligaciones de área de Inventarios.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “…Al respecto de la condición se informa que la Tarjeta
de Responsabilidad es generada automáticamente por el Sistema de Contabilidad
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Integrada SICOIN WEB, por lo que los campos que indican en su condición, no es
responsabilidad de la Unidad de Inventarios…”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que, la Unidad de
Inventarios es la responsable del debido registro de los bienes de INFOM, en las
tarjetas de responsabilidad, cuya Unidad está bajo su cargo, asimismo, no
supervisó el correcto registró en las tarjetas de responsabilidad de los
colaboradores del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-.
 
Se confirma el hallazgo para el Asistente Administrativo Financiero de la Dirección
Administrativa con funciones de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, no
obstante que en sus comentarios manifiesta: “…Al respecto de la condición se
informa que la Tarjeta de Responsabilidad es generada automáticamente por el
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, por lo que los campos que
indican en su condición, no es responsabilidad de la Unidad de Inventarios…”, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada
toda vez, que no se tiene el control adecuado de los ingresos, bajas y traslados de
los bienes en las tarjetas de responsabilidad de los colaboradores del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-.
 
Se confirma el hallazgo para el Contador del Área de Ingresos y Egresos, con
funciones de Auxiliar de Inventarios, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: “…Al respecto de la condición se informa que la Tarjeta de
Responsabilidad es generada automáticamente por el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN WEB, por lo que los campos que indican en su condición, no es
responsabilidad de la Unidad de Inventarios…”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que, no se tiene
el control adecuado de los ingresos, bajas y traslados de los bienes en las tarjetas
de responsabilidad de los colaboradores del Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 7 y corresponde en el presente informe
al número 5.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
CONTADOR DEL ÁREA DE INGRESOS Y EGRESOS LUIS EMILIO CANO 1,132.75
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ZAPET
ASISTENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA CON
FUNCIONES DE ENCARGADO DE INVENTARIOS INFOM-UNEPAR

MARVIN ROGELIO
GARCIA

1,720.95

DIRECTOR ADMINISTRATIVO PEDRO
RAYMUNDO
VELASCO

3,519.95

Total Q. 6,373.65

 
Hallazgo No. 6
 
Falta de gestión para el trámite de baja de Activos
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento en el área de Inventarios, se determinó que
en el libro de inventarios se encuentran registrados activos que fueron robados
según denuncia presentada ante el Ministerio Público con número de expediente
MP-315-2013-1498 de fecha 19 de marzo de 2013 por la cantidad de Q124,205.58
y Acta 01-2013 de fecha 21 de marzo de 2013, del libro de actas con registro CGC
No. 35797, los cuales pertenecían a las Unidades Ejecutoras 201 UDAF-INFOM y
301 FONDO NACIONAL UNEPAR. La muestra evaluada asciende a la cantidad
de Q100,520.08.
 
Derivado de lo anterior con fecha 02 noviembre de 2021, el Gerente Regional
-INFOM- Jutiapa, solicitó al área encargada de Inventarios, que diera de baja del
inventario los activos robados, en virtud que el Ministerio Público, certificó que la
denuncia se encontraba en estatus archivado, es decir, que se dio por finalizado el
proceso; sin embargo, no se cumplió con remitir el expediente a la Contraloría
General de Cuentas, para finalizar el trámite de baja. La evaluación se realizó
según muestra de auditoría que se detallan a continuación:
 

Unidad
Ejecutora

No. inventario Descripción Fecha
adquisición

Valor Actual en Quetzales

CUENTA  =  1232.03 DE OFICINA Y MUEBLES

201 189-135 Fotocopiadora marca Ricoh serie 09179100090 blanca sistema
copiado digital alimentador de originales simple, función de
impresora, fax, scanner bandeja

25/08/2011                      4,464.29

CUENTA  =  1232.05  EDUCACIONAL CULTURAL Y RECREATIVO

Unidad
Ejecutora

No. inventario Descripción Fecha
adquisición

Valor Actual en Quetzales

208 175-82 Cámara Marca Canon digital de 10.0 Megapíxeles, Zoom 3.3
óptica con estabilizador de imagen, pantalla LCD de 2.5 pulgadas,
M/power Shot A800. Serie número. 262060011396. Incluye
memoria extraible Memory Stick de 4GB

31/12/2008                      1,500.00

CUENTA = 1232.09 EQUIPO DE COMPUTO

Unidad
Ejecutora

No. inventario Descripción Fecha
adquisición

Valor Actual en Quetzales

201 6-482-3387 Computadora modelo l1710 21/08/2008                    10,300.00

203 151-3329 Computadora marca Hewlett Packard, Modelo DX2000, color
negro. -CPU Serie:MXD5280CBB.-Monitor Hewlett Packard 15''
CRT, color negro SVGA, Serie:CNC52023HV.-teclado Hewlett
Packard, color negro, Serie:C0505084247.-Raton Hewlett
Packard, color negro, Serie:0505015884.-MS Office 2003 OEM,
Serie:00115-956-330-575.

31/01/2006                      9,543.33

203 151-3915 Proyector multimedia marca Epson Powerlite S5, color negro con 31/05/2008                      5,142.86
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2000 Lumenes, encendido y apagado instantáneo, Resolución
SVGA 800x600, control remoto color blanco, maletín color negro
ambos marca epson-proyector Serie:JX4F79D045L.

208 151-4779 Computadora de escritorio marca DELL Optiplex 755 color gris
plomo con negro, con las siguientes características: Procesador
Intel Core 2 QUAD Q6600 con velocidad de 2.40GHZ, Memoria
RAM con capacidad de 2GB, disco duro interno con capacidad de
250GB monitor del Modelo: E178FPB DE 17" visibles color negro,
tarjeta de red integrada 10/100/1000MBPS, conectividad RJ45.
Tarjeta de sonido integrada, puestos 1 paralelo, 2 USB 2.0
frontales, 6 USB 2.0 posteriores, 1 serial, 1 de video, unidad
lectora de disquet con capacidad de 1.44MB de 3.5" combo
quemador DCD+/-RW. Teclado DELLl USB en español color
negro, mouse Óptico Dell USB de dos botones con scroll color
negro, con sistema operativo Windows Vista Business en español,
medios de Software. - el equipo viene acompañado con disquet
y/o cds originales de instalación, series: CPU=FG4PMH1,
Moni tor=CN0G248H7426188JADB,
teclado=CN0DJ4157161688G0K7DA03, Mouse=176111V.

31/12/2008                      7,508.03

208 151-4786 Computadora de escritorio marca Dell Optiplex 755 color gris
plomo con negro, con las siguientes características: Procesador
Intel Core 2 Quad Q6600 con velocidad de 2.40GHZ ; memoria
ram con capacidad de 2GB; disco duro interno con capacidad de
250 gb. Monitor Dell modelo E178FPB de 17 pulgadas visibles
color negro, tarjeta de red integrada 10/100/1000 MBPS,
conectividad RJ45. Tarjeta de sonido integrada, puertos 1
paralelo, 2 usb 2.0 frontales, 6 usb 2.0 posteriores, 1 serial, 1 de
video, unidad lectora de disquet con capacidad de 1.44MB de 3.5
pulgadas: combo quemador DCD+/-RW. Teclado Dell USB en
español color negro: mouse Óptico Dell USB de dos botones con
scroll color negro, sistema operativo. Windows vista Business en
español: medios de Software. El equipo viene acompañado con
disquet y/o CDS originales de instalación, estos incluyen los de
configuración que se requieren con los controladores para los
disposit ivos internos: CPU=1TXSMH,
monitor=CN0G248H7426188j5JDB,
Teclado=CN0DJ4157161688G0VUUA03, Mouse=175769V.

31/12/2008                      7,508.03

208

 
151-4794

Computadora de escritorio Marca DELL Optiplex 755 color gris
plomo con negro, con las siguientes características: procesador
Intel Core 2 Quad Q6600 con velocidad de 2.40 GHZ; memoria
ram con capacidad de 2GB; disco duro interno con capacidad de
250GB. Monitor Dell modelo E178FPB de 17 pulgada visibles
color negro, tarjeta de red integrada 10/100/1000 MBPS,
conectividad RJ45. Tarjeta de sonido integrada, puertos 1
paralelo, 2 USB 2.0 frontales, 1 serial, 1 de video, unidad lectora
de disquet con capacidad de 1.44MB de 3.5 pulgadas: combo
quemador DCD+/-RW. Sistema operativo. Windows vista business
en español: medios de Software. El equipo viene acompañado con
disquet y/o cds originales de instalación, estos incluyen los de
configuración que se requieren con los controladores para los
dispositivos internos: CPU=HG4lPMH1
monitor=CN0G248H7426188J4HFB,
teclado=CN0DJ4157161688G0NBPA03, mouse=176097V.

31/12/2008                      7,508.04

CUENTA  =  1232.05  EDUCACIONAL CULTURAL Y RECREATIVO

Unidad
Ejecutora

No. inventario Descripción Fecha
adquisición

Valor Actual en Quetzales

301  
7-48-3612

Cámara Digital fotografía resolución de 12,1 megapíxeles 26/08/2010                      1,845.00

CUENTA = 1232.09 EQUIPO DE COMPUTO

Unidad
Ejecutora

No. inventario Descripción Fecha
adquisición

Valor Actual en Quetzales

301 6-235-3041 Computadora Monitor VGA 17" crt 10/12/2006                    10,194.00

301 6-236-3043 Computadora Monitor VGA 17" crt 10/12/2006                    10,194.00

206 151-3623 Computadora personal, Marca Dell, procesador Intel Pentium Dual
Core de IV 3.4GHZ, memoria RAM 512MB, NON ECC DDR2
SDRAM, disco duro Ultra ATA 80GB mínimo, 6 puertos USB 2.0,
unidad óptica, combo DVD/CD-RW, tarjeta de red 10/100/1000,
monitor pantalla plana 15'', unidad de diskette 3.5 de 1.44MB,
tarjeta de video 64MB VRAM, teclado en español Minidin o USB,
Mouse Óptico de 2 botones con ruedas de desplazamiento,
bocinas 2 para PC simples de 100W.-Licencia de Microsoft

31/12/2006                    10,534.82



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 226 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Windows XP Profesional en español.-CPU, color: combinación gris
oscuro, gris metalizado y negro, Serie:7SH41C1.-monitor, color
negro,Serie:CN0FJ1816418068Q11BS.-teclado, color negro,
serie:CN0DJ415761668P0VPJ.-mouse: color negro con gris claro,
Serie:48254V.-bocinas, color negro,

206 151-3648 Computadora portátil (Notebook) Marca Dell Modelo Latitudes
D820 procesador, Intel Pentium Core Dúo de 2.0 GHZ mínimo o
similar expansión máxima 1GB mínimo en Memoria RAM Sots
disponibles para expansión de memoria 1 libre, Memoria CACHE,
nivel 2 (l2...-Licencia de Microsof Windows XP personal color gris 
plomo y gris oscuro  Serie:3P1W7C1. Color gris plomo y gris
oscuro.- mouse color negro con gris plateado serie
50127V-Licencia Office PRO 2003 con Serie: 00113918294806.

31/12/2006                    14,277.68

Total de la Muestra Evaluada                  100,520.08

 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 217-94, del Presidente de la República,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
artículo 10, establece: “En caso de sustracción de bienes muebles, en
circunstancias que puedan ser constitutivas de delito o falta, el Jefe de la
dependencia, deberá proceder a la suscripción del acta en que se haga constar lo
sucedido. Con una copia certificada de la misma, presentará la denuncia ante la
autoridad policíaca más cercana o ante Tribunal competente. Igual procedimiento
se observará si se tratare de robo o hurto de vehículos, debiéndose cumplir
además del procedimiento antes descrito, con obtener certificación de la fase en
que se encuentre el proceso judicial, así como certificación de ingreso al inventario
y remitir el expediente a la Contraloría General de Cuentas para la continuación y
fenecimiento del trámite de baja.”
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Puesto: Director
Administrativo, establece: "1. NATURALEZA DEL TRABAJO, trabajo ejecutivo que
consiste en planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de naturaleza
administrativa que tienen lugar en el INFOM, con el fin de coadyuvar al desarrollo
eficiente y eficaz de las funciones asignadas a las distintas unidades,
programadas y proyectos del Instituto, para lo cual debe coordinar la eficiente
prestación de servicios de las áreas de Servicios Generales, Compras, Bodega y
Suministros, Transporte y Talleres y de la Secretaria General 2. DEBERES Y
OBLIGACIONES Planificar, dirigir y controlar las actividades operativas de las
diferentes áreas de trabajo de la unidad, con el fin de garantizar la pronta y
oportuna prestación de servicios administrativos. Coordinar los procesos
orientados a salvaguardar tanto los recursos materiales del Instituto como los
expedientes y documentos depositados en el Archivo, asimismo la aplicación de
normas de seguridad de bienes… Administrar los bienes del instituto… Organiza
la distribución de materiales mobiliario y equipo verificando el establecimiento de
sistemas para su registro, control, custodia y entrega. Asimismo, lo relacionado
con la asignación y control de los medios de transporte. Velar por el uso racional
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de los recursos del Instituto, verificando que la recepción, control y distribución de
los suministros, materiales y equipo se realice de acuerdo a la normativa interna
del INFOM y en congruencia con las necesidades reales de las unidades que lo
conforman…”
 
La Asignación de funciones DA-001-2022 de fecha 04 de enero de 2022, del
Director Administrativo -INFOM-, establece: “…Encargado de Inventario… por
medio de la cual le fueron asignadas de forma interina las funciones de Encargado
de Inventario, al haberlo analizado en el mismo no se establecen los deberes y
obligaciones que son inherentes a las actividades que deberá desempeñar como
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR; por tal motivo para regular lo antes
descrito, a continuación, se detallan las mismas que deberá realizar: … Gestionar
bajas y altas de bienes por diferentes motivos ante la Contraloría General de
Cuentas, Dirección de Bienes del Estado y Dirección de Contabilidad del Estado...”
 
El Oficio s/n de fecha 10 de enero de 2022, del Encargado de inventarios INFOM,
establece: “Puesto Funcional y/o tipo de servicio Auxiliar de Inventarios…
descripción de funciones, actividades o servicios prestados, numeral 9
Seguimiento de bajas de bienes ante la Dirección de Bienes del Estado y
Contraloría General de Cuentas…”
 
Causa
El Director Administrativo, incumplió al no verificar que en el libro de Inventario
Institucional, existen registros de activos que deben ser dados de baja, los cuales
fueron denunciados como robados. Dicha denuncia en el Ministerio Público se
encuentra en el estatus Archivada, es decir, que se dio por finalizado el proceso,
derivado que el Gerente Regional INFOM Jutiapa, solicitó dar de baja a dichos
bienes.
 
El Asistente Administrativo Financiero con funciones de Encargado de Inventario y
el Contador del Área de Ingresos y Egresos con funciones de Auxiliar de
Inventario, incumplieron al no gestionar ante la Contraloría General de Cuentas el
expediente para la baja de activos.
 
Efecto
El Balance General presenta saldos erróneos, específicamente la cuenta contable
1232 Maquinaria y Equipo.
 
Recomendación
El Gerente, debe girar instrucciones al Director Administrativo, para que dé
seguimiento al proceso judicial y así establecer la procedencia para dar de baja a
los bienes robados y éste a su vez instruya al Asistente Administrativo Financiero
con funciones de Encargado de Inventario y Contador del Área de Ingresos y
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Egresos con funciones de Auxiliar de Inventario, para que remitan el expediente
ante la Contraloría General de Cuentas para finalizar el proceso de baja a los
activos que fueron robados.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT20-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Luis Emilio Cano Zapet, Contador del
Área de Ingresos y Egresos, con funciones de Auxiliar de Inventario, quien
manifiesta: “... Oficio DA-INVE-0423-2022, de fecha 07 de octubre 2022, en cual
consta que el expediente de baja de bienes robados fue ingresado a la Contraloría
General de Cuentas, así como, su respectiva constancia de ingreso registrada con
el número de gestión 709950; el monto total de solicitud de baja asciende a
Q93,593.08 con base a lo que establece el Acta No. 32-2014, que amplía el Acta
No. 01-2013. Con lo anterior, se evidencian las gestiones y acciones para
regularizar el balance general de la cuenta contable 1232 de Maquinaria y Equipo,
no obstante, es oportuno hacer mención que dichos bienes permanecerán en el
inventario del Instituto hasta el momento de recibir la resolución de autorización de
baja por parte de la Contraloría General de Cuentas -CGC para continuar con los
procesos internos que correspondan.”
 
Mediante oficio No. NOT26-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Marvin Rogelio García, Asistente
Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones de
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, quien manifiesta: ““...  Oficio
DA-INVE-0423-2022, de fecha 07 de octubre 2022, en cual consta que el
expediente de baja de bienes robados fue ingresado a la Contraloría General de
Cuentas, así como, su respectiva constancia de ingreso registrada con el número
de gestión 709950; el monto total de solicitud de baja asciende a Q93,593.08 con
base a lo que establece el Acta No. 32-2014, que amplía el Acta No. 01-2013. Con
lo anterior, se evidencian las gestiones y acciones para regularizar el balance
general de la cuenta contable 1232 de Maquinaria y Equipo, no obstante, es
oportuno hacer mención que dichos bienes permanecerán en el inventario del
Instituto hasta el momento de recibir la resolución de autorización de baja por
parte de la Contraloría General de Cuentas -CGC para continuar con los procesos
internos que correspondan.”
 
Mediante oficio No. NOT30-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
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Contraloría General de Cuentas, al señor Pedro Raymundo Velasco, Director
Administrativo, quien manifiesta: “Respecto a lo descrito en el apartado de “Causa”
El Director Administrativo, incumplió al no verificar que en el Libro de Inventario
Institucional, existen registros de activos que deben ser dados de baja, los cuales
fueron denunciados como robados. Dicha denuncia en el Ministerio Público se
encuentra en el estatus Archivada, es decir, que se dio por finalizado el proceso,
derivado que el Gerente Regional INFOM Jutiapa, solicitó dar de baja a dichos
bienes. Acciones de seguimiento por parte de la Dirección Administrativa. En
Oficios DA-0360-2022 de fecha 22 de abril de 2022 y DA-0610-2022 de fecha 14
de junio de 2022, se solicitó al señor Marvin Rogelio García Asistente
Administrativo Financiero con Funciones de Encargado del área de Inventarios
“realizar las gestiones que corresponde para atender lo indicado en el hallazgo
“falta de gestión en proceso de baja activos. *En Oficio DA-01175-2022 de fecha
30 de septiembre de 2022 se solicitó al señor Marvin Rogelio García Asistente
Administrativo Financiero con Funciones de Encargado del área de Inventarios
“informar a la Dirección de Auditoría Interna… respecto al proceso de baja de
bienes ante la Contraloría General de Cuentas según Acta 1-2013…” *Así mismo,
en Oficio DA-1205-2022 de fecha 10 de octubre de 2022, se indicó sobre las
instrucciones que se giraron al respecto para el desvanecimiento del hallazgo por
pate de los responsables, por medio de los oficios DA-1175-2022, DA-1176-2022 y
DA-1176-2022, todos de fecha 30 de septiembre de 2022. *En seguimiento a
Oficio DCR-RJ-0305-2022 de fecha 5 de octubre de 2022 del expediente recibido
de la regional de Jutiapa, se trasladó en Oficio DA-1200-2022 de fecha 7 de
octubre de 2022 el documento al señor Marvin Rogelio García Asistente
Administrativo Financiero con Funciones de Encargado del área de Inventarios,
solicitando informar a la Regional de Jutiapa del proceso que se encuentra la baja
de los equipos mencionados. ACTA No. 32-2014 que amplía el Acta No. 01-2013.
A continuación, se hace resumen parafraseado del contenido del Acta No
32-2014, de la siguiente manera: LA INFRASCRITA SECRETARIA EJECUTIVA II,
DEL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-, REGIONAL JUTIAPA,
CERTIFICA: HABER TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS REGISTRO No.
035797 AUTORIZADO POR CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS, EN EL
CUAL A FOLIOS Nos. 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 SE ENCUENTRA LA QUE
COPIA DICE LITERALMENTE: “Acta No. 32-2014. Reunidos en las instalaciones
que ocupa el Instituto de Fomento Municipal – Regional Jutiapa… para dejar
constancia de lo siguiente: PRIMERO. A solicitud del Oficio número INVE-20-2014
de fecha Guatemala, 4 de febrero de 2014 enviado por el Contador de Inventarios
señor Luis Cano, se amplía el Acta No. 01/2013 de fecha 21 de marzo de 2013,
relacionado al robo de los bienes de esta oficina Regional, los cuales se describen
a continuación…” En dicha ACTA No. 32-2014 se detallan los bienes, cuyo valor
total asciende a Q 93,593.08. Al final del Acta se lee la fecha, “… LA PRESENTE
CERTIFICACIÓN…A LOS DOS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTINUNO. Trámite de baja ante la Contraloría General de Cuentas. En Oficio
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DA-INVE-0423-2022, de fecha 07 de octubre 2022, consta que el expediente de
baja de bienes robados fue ingresado a la Contraloría General de Cuentas; así
como, su respectiva constancia de ingreso registrada con el número de gestión
709950; el monto total de solicitud de baja asciende a Q93,593.08 con base a lo
establecido en el Acta No.32-2014; y no la cantidad que contiene el Acta No.
01-2013. Efecto El Balance General presenta saldos erróneos, específicamente la
cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo. Los activos se darán de baja al recibir
la resolución de la Contraloría General de Cuentas. Es oportuno hacer mención
que dichos bienes descritos, serán dados de baja inmediatamente por parte del
área de Inventarios en coordinación con el área contable para regularizar los
balances de inventarios y contables, para evitar saldos desactualizados y
erróneos. Con lo anterior, se evidencian las gestiones y acciones para regularizar
el balance general de la cuenta contable 1232 de Maquinaria y Equipo.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… Oficio DA-INVE-0423-2022, de fecha 07 de octubre
2022, en cual consta que el expediente de baja de bienes robados fue ingresado a
la Contraloría General de Cuentas,”,  al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que, existe una diferencia en
relación al monto de lo que se señala en la condición del hallazgo y el documento
que proporcionan para respaldar la gestión realizada en relación a la baja,
asimismo se aclara que dentro de los documentos que posee el equipo de
auditoría, los bienes que están en la misma condición es un monto mayor debido a
que se trabajó en base a muestra.
 
Se confirma el hallazgo para el Asistente Administrativo Financiero de la Dirección
Administrativa con funciones de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR y
Contador del Área de Ingresos y Egresos, con funciones de Auxiliar de Inventario,
no obstante que en sus comentarios manifiesta: “… Oficio DA-INVE-0423-2022, de
fecha 07 de octubre 2022, en cual consta que el expediente de baja de bienes
robados fue ingresado a la Contraloría General de Cuentas,”, al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez
que, existe una diferencia en relación al monto de lo que se señala en la condición
del hallazgo y el documento que proporcionan para respaldar la gestión realizada
en relación a la baja, asimismo se aclara que dentro de los documentos que posee
el equipo de auditoría, los bienes que están en la misma condición es un monto
mayor debido a que se trabajó en base a muestra.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 8 y corresponde en el presente informe
al número 6.
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Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
CONTADOR DEL ÁREA DE INGRESOS Y EGRESOS LUIS EMILIO CANO

ZAPET
1,132.75

ASISTENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA CON
FUNCIONES DE ENCARGADO DE INVENTARIOS INFOM-UNEPAR

MARVIN ROGELIO
GARCIA

1,720.95

DIRECTOR ADMINISTRATIVO PEDRO
RAYMUNDO
VELASCO

3,519.95

Total Q. 6,373.65

 
Hallazgo No. 7
 
Deficiencias en el Procedimiento para la Administración y Uso del
Combustible del Instituto de Fomento Municipal
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento relacionados con el Procedimiento para la
Administración y uso de Combustible del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-,
se determinó que existe la siguiente deficiencia:
 

Según informes de Formularios de liquidación de gasto de cupones por
combustible del personal asignado, se estableció que los referidos cupones
fueron utilizados para atender actividades fuera del perímetro del
Departamento de Guatemala, no obstante, la normativa aplicable establece,
que los cupones de combustible serán asignados para atender actividades
que se realicen dentro del perímetro del departamento de Guatemala, las
comisiones realizadas fuera del perímetro del departamento Guatemala, se
describen en el cuadro inserto:

 
No. No. de Cupón Mes Responsable del cupón Comisión Realizada

Del Al

1 17274365 17274414 Febrero de 2022 Licenciado Oscar Martin Molliner
Estrada

Visita en gira en departamento de San Marcos el 01, 02 y 03
febrero 2022

2 18059106 18059157 Mayo de 2022 Licenciado Oscar Martin Molliner
Estrada

Viaje a San Marcos Proyectos Lote 1, 2 y 3 17-05-2022 al
18-05-2022

3 18060082 18060105 Mayo de 2022 Licenciado Oscar Martin Molliner
Estrada

Viaje a San Marcos Proyectos Lote 1, 2 y 3 17-05-2022 al
18-05-2022

4 19335432 19335481 Julio de 2022 Licenciado Oscar Martin Molliner
Estrada

Visitas de supervisión a diversos proyectos del Instituto a nivel
nacional

5 19335749 19335798 Agosto de 2022 Licenciado Oscar Martin Molliner
Estrada

Visitas de supervisión a diversos proyectos del Instituto a nivel
nacional

6 15533279 15533303 Enero de 2022 Licenciado José David Talé Visitas en proyectos de INFOM en el interior de República.



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 232 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Rosales

7 17274415 17274439 Febrero de 2022 Licenciado José David Talé
Rosales

Recorrido de supervisión de los trabajos que se ejecutan en
proyectos de mejoramiento del sistema de agua potable, San
Marcos. Reuniones con alcaldes de San Marcos.

8 18059454 18059473 Marzo de 2022 Licenciado José David Talé
Rosales

Comisiones a los diferentes proyectos de INFOM en el interior de
la República.

9 18059198 18059237 Mayo de 2022 Licenciado José David Talé
Rosales

Asistencia a diferentes comisiones relacionadas con los
proyectos, Asistencia a reuniones de Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-en Petén Flores, Petén,
San Miguel, comisiones relacionadas con los proyectos de agua
en comunidades

10 19335522 19335531 Julio de 2022 Licenciado José David Talé
Rosales

Asistencia a diferentes comisiones relacionadas con los
proyectos, Asistencia a reuniones, comisiones relacionadas con
los proyectos de agua en comunidades de San Marcos

11 19335839 19335848 Agosto de 2022 Licenciado José David Talé
Rosales

Para uso en comisiones relacionadas con proyectos de INFOM,
Asistencia a reuniones, comisiones relacionadas con los
proyectos de agua en comunidades de San Marcos

12 18059300 18059305 Mayo de 2022 Ing. Jorge Mario Estrada Asturias Reuniones presenciales para atender requerimientos
relacionados con asistir a las asambleas del CONADUR en el
departamento de el Petén.

13 19334659 19334732 Mayo de 2022 Ing. Jorge Mario Estrada Asturias Reuniones presenciales para atender requerimientos
relacionados con asistir a las asambleas del CONADUR en el
departamento de el Petén.

14 19335532 119335571 Julio de 2022 Ing. Jorge Mario Estrada Asturias Reuniones presenciales para atender inauguración de Oficinas
Municipales de Agua y Saneamiento -OMAS- en los municipios
de Santa Cruz Muluá, San Felipe y San Martín Zapotitlán
departamento de Retalhuleu.

15 18059519 18059538 Marzo de 2022 Licenciado Otto Danilo Villatoro
Shak

Visita a diferentes municipalidades que conforman el país, para
promocionar y atender solicitudes de asistencia crediticia.

16 18059883 18059902 Abril de 2022 Licenciado Otto Danilo Villatoro
Shak

Visita a diferentes municipalidades que conforman el país, para
promocionar y atender solicitudes de asistencia crediticia.

17 19334733 19334772 Mayo de 2022 Licenciado Otto Danilo Villatoro
Shak

Visita a diferentes municipalidades que conforman el país, para
promocionar y atender solicitudes de asistencia crediticia.

 
 
Criterio
El Acuerdo No. 287-2018, de fecha 04 de diciembre de 2018, del Gerente del
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, que aprueba el Procedimiento para la
Administración y Uso del Combustible del Instituto de Fomento Municipal, artículo
2 Alcance, establece: “Los cupones serán asignados para atender actividades que
se realicen dentro del perímetro del Departamento de Guatemala en vehículos de
la Institución".
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Puesto: Director
Administrativo, Numeral 2 DEBERES Y OBLIGACIONES, establece: “…
Administrar los bienes del Instituto y vigilar que los procesos de adquisición se
realicen en forma ágil y oportuna, en función de las necesidades de las diferentes
unidades de la Institución… Velar por el uso racional de los recursos del Instituto,
verificando que la recepción, control y distribución de los suministros, materiales y
equipo se realice de acuerdo a la normativa interna del INFOM y en congruencia
con las necesidad reales de las unidades que lo conforman…”
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Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Auxiliar de Bodega, quien
fue nombrado como responsable de la recepción de los cupones de combustible y
entrega de los mismos al recibir liquidaciones de comisiones que fueron realizadas
fuera del perímetro del departamento de Guatemala, el Director Administrativo no
verificó el uso y control de combustible que fue utilizado para comisiones fuera del
perímetro del departamento de Guatemala como lo indica la normativa legal.
 
Efecto
Riesgo que no se dé el uso y destino adecuado al combustible adquirido.
 
Recomendación
El Gerente, debe girar instrucciones al Director Administrativo, para que vele por el
cumplimiento de los procedimientos, para el uso y control de combustible y éste a
su vez al Auxiliar de Bodega quien fue nombrado como responsable de la
recepción de los cupones de combustible y entrega de los mismos para que revise
las liquidaciones de combustible y estás cumplan con lo establecido en la
normativa legal vigente.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT04-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Dennys Antonio Mejía Cux, Auxiliar de
Bodega, quien fue nombrado como responsable de la recepción de los cupones de
combustible y entrega de los mismos manifiesta: “..se solicitó a Gerencia por
medio de oficio DA-1240-2022 de fecha 13 de octubre del 2022, la emisión de un
nuevo Acuerdo que integre en un solo documento lo relativo al ‘’Procedimiento
para la Administración y uso de combustible del Instituto de Fomento Municipal’’ y
se deroguen los Acuerdos Reformados: Acuerdo de Gerencia número 098-2021
de fecha 24 de mayo de 2021, Acuerdo de Gerencia número 265-2021 de fecha
30 de septiembre de 2021, Acuerdo de Gerencia número 295-2021 de fecha 28 de
octubre de 2021, Acuerdo de Gerencia número 305-2021 de fecha 3 de noviembre
de 2021. De lo anterior expuesto se reformó el Artículo 2º el cual atiende la
deficiencia anteriormente citada, quedando así: ‘’Alcance: Los cupones de
combustible serán para uso de los vehículos propiedad del Instituto de Fomento
Municipal -INFOM- y de las Unidades Ejecutoras adscritas, asignados conforme
las autorizaciones correspondientes, para atender las actividades inherentes al
Instituto.’’. Justificación: Cambio de contenido Articulo, eliminando la frase
‘’perímetro del Departamento de Guatemala’’, para dar apoyo a comisiones de
emergencia como ‘’notificaciones’’ en el interior del país. De igual manera ... el
Cuadro Comparativo de los Acuerdos vigentes y la nueva propuesta, así mismo de
la Resolución de Junta Directiva 81-2023, en el cual ya se refleja el cambio en
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mención, Con lo anterior respetuosamente solicito que, en base a la
documentación que ..., se pueda desvanecer el hallazgo y se notifique por este
mismo medio.”
 
Mediante oficio No. NOT30-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Pedro Raymundo Velasco, Director
Administrativo, quien manifiesta: “…Respecto al Acuerdo 287-2018 de fecha 4 de
diciembre de 2018 y cuatro (4) Acuerdos modificatorios, Acuerdo de Gerencia
número 098-2021 de fecha 24 de mayo de 2021, Acuerdo de Gerencia número
265-2021 de fecha 30 de septiembre de 2021; Acuerdo de Gerencia número
295-2021 de fecha 28 de octubre de 2021 y Acuerdo de Gerencia número
305-2021 de fecha 3 de noviembre de 2021; para lo cual, la Dirección
Administrativa en oficio DA-1240-2022 de fecha 13 de octubre del 2022, solicitó a
Gerencia para que a su vez a la Junta Directiva del INFOM, aprobar la integración
en un solo documento lo relativo al ‘’Procedimiento para la Administración y uso de
combustible del Instituto de Fomento Municipal’’ con las actualizaciones
correspondientes. Propuesta de aprobación de nuevo Reglamento. El expediente
de la propuesta de nuevo Reglamento cumplió con procesos de revisión y análisis
correspondiente, con Dictamen Técnico, así como el Dictamen Jurídico XX-2023.
Por parte de la Dirección de Asesoría Jurídica del INFOM. Aprobación de nuevo
Reglamento por parte de Junta Directiva. Con fecha el 4 de abril de 2023 según
Resolución número 81-2023 la Junta Directiva del INFOM aprobó el nuevo
documento denominado “Reglamento para la administración y uso de combustible
el Instituto de Fomento Municipal”, en el nuevo Reglamento se hace referencia al
artículo 2 sobre el “Alcance” se establece lo siguiente “Los cupones de
combustible serán para uso del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y de las
Unidades Ejecutoras adscritas, asignados conforme las autorizaciones
correspondientes, para atender las necesidades inherentes al Instituto”. Con la
actualización del reglamento antes descrito, se viabiliza el contenido del Artículo 2,
en el cual se elimina la frase ‘’perímetro del Departamento de Guatemala’’, misma
que se justifica de acuerdo a las necesidades de las diferentes Unidades de la
Institución, con lo que se garantiza el uso racional y adecuado de los recursos del
combustible adquiridos por parte de los responsables.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… solicitó a Gerencia para que a su vez a la Junta
Directiva del INFOM, aprobar la integración en un solo documento lo relativo al
‘’Procedimiento para la Administración y uso de combustible del Instituto de
Fomento Municipal…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
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deficiencia determinada toda vez que, hasta el año 2023 la Junta Directiva aprobó
un nuevo Reglamento para la administración y uso de combustible para el Instituto
de Fomento Municipal -INFOM-, por lo tanto el acuerdo 287-2018 estuvo vigente
durante el ejercicio fiscal 2022 y de cumplimiento obligatorio, evidenciado que el
responsable no cumplió con lo establecido en el referido acuerdo.
 
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, quien fue nombrado como
responsable de la recepción de los cupones de combustible y entrega de los
mismos, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “…solicitó a Gerencia
para que a su vez a la Junta Directiva del INFOM, aprobar la integración en un
solo documento lo relativo al ‘’Procedimiento para la Administración y uso de
combustible del Instituto de Fomento Municipal…”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia toda vez que, hasta el año 2023 la Junta
Directiva aprobó un nuevo Reglamento para la administración y uso de
combustible para el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, por lo tanto el
acuerdo 287-2018 estuvo vigentes durante el ejercicio fiscal 2022 y de
cumplimiento obligatorio Incumpliendo con emitir cupones de combustible para
realizar comisiones fuera del perímetro del departamento de Guatemala.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 9 y corresponde en el presente informe
al número 7.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUXILIAR DE BODEGA DENNYS ANTONIO MEJÍA CUX 1,030.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO PEDRO RAYMUNDO VELASCO 3,519.95
Total Q. 4,549.95

 
Hallazgo No. 8
 
Presentación extemporánea de informes de Recursos Provenientes de la
Cooperación Externa y Plan de ejecución de Préstamos Externos
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento se determinó que durante el ejercicio fiscal
2022, se presentó de forma extemporánea, el Plan de Ejecución de Préstamos
Externos 2022 ante el Ministerio de Finanzas Públicas, asimismo, se presentó
fuera del plazo establecido los informes sobre el avance de la ejecución física y
financiera del préstamo externo denominado Programa de Agua Potable y
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Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase I) /BID-2242/BL-GU, según se
muestra a continuación:
 

Plan de Ejecución Préstamos Externos
Mes Fecha máxima de entrega a

las Instituciones
F e c h a  d e
Presentación MINFIN

F e c h a  d e
Presentación
Congreso

F e c h a  d e
Presentación CGC

Febrero 15/02/2022 22/02/2022 22/02/2022 23/02/2022

 
Informes de Recursos Provenientes de la Cooperación Externa

Mes Fecha máxima de entrega a las
Instituciones

Fecha de Presentación MINFIN Fecha de Presentación
SEGEPLAN

Marzo 14/04/2022 18/04/2022 18/04/2022
Abril 12/05/2022 16/05/2022 17/05/2022
Junio 14/07/2022 15/07/2022 15/07/2022
Julio 12/08/2022 12/08/2022 16/08/2022
Agosto 14/09/2022 14/09/2022 19/09/2022

 
 
Criterio
El Decreto Número 16-2021 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintidós, artículo 16 Información de avance físico y financiero de
préstamos externos, establece: “Las entidades ejecutoras de préstamos externos
deben cumplir con la presentación de los informes de avance físico y financiero,
establecidos en el artículo 53 Bis de la Ley Orgánica del Presupuesto, y planes de
ejecución de los préstamos externos a su cargo, en caso contrario, el Ministerio de
Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Crédito Público, informará a la
Contraloría General de Cuentas dicho incumplimiento, a efecto que se apliquen las
medidas que corresponden. Artículo 68 Planes de ejecuciones anuales de
préstamos externos, establecen: “Las entidades de la Administración Central,
Descentralizadas, Autónomas y Empresas Públicas, con el propósito de brindar
transparencia y eficiencia en la gestión y ejecución de los recursos financieros
proveniente de préstamos externos, publicarán en sus páginas de internet, a más
tardar el 15 de febrero, el Plan Anual de Ejecución de los préstamos a su cargo,
en el cual deberán actualizar los avances obtenidos, en forma mensual. Los
informes del avance del Plan, deben ser presentados en forma cuatrimestral al
Ministerio de Finanzas, a la Contraloría General de Cuentas y al Congreso de la
República de Guatemala, en oficio adjuntando el informe en medios magnéticos.
Para el efecto se utilizarán las herramientas informáticas que ponga a disposición
el Ministerio de Finanzas Públicas, quedando bajo la responsabilidad de las
Entidades Ejecutoras el Plan presentado y la información reportada, la cual debe
contar con el visto bueno de su máxima autoridad. Se exceptúa de esta
disposición los préstamos en la modalidad de apoyo presupuestario…”
 
El Decreto Número 101-97, del Congreso de la República, Ley Orgánica del
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Presupuesto y sus reformas. Artículo 53 Bis. Informes sobre la Utilización de
Recursos Provenientes de la Cooperación Externa, Reembolsable y No
Reembolsable, establece: “Los titulares de las Entidades de la Administración
Central, Descentralizadas, Autónomas y Empresas Públicas, encargadas de la
ejecución de los programas o proyectos que se financian con recursos
provenientes de convenios de cooperación externa reembolsable y no
reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la República de Guatemala
figura como deudora, garante o beneficiaria, deberán remitir informes sobre el
avance de la ejecución física y financiera. Para préstamos en forma mensual,
durante los primeros diez (10) días hábiles de cada mes a la Dirección de Crédito
Público del Ministerio de Finanzas Pública y a la Secretaría de Planificación y
Programación de la Presidencia…”
 
La Resolución DCP-001-2022 del Ministerio de Finanzas Públicas, Dirección de
Crédito Público, Metodología de actualización de Planes de Ejecución de
Recursos provenientes de Préstamos Externos, inciso B Metodología, numeral 6,
establece: “El Plan de Ejecución constituirá la línea base para la implementación
del préstamo en el Ejercicio Fiscal 2022, el cual deberá ser aprobado por la
máxima autoridad, y presentado en forma física y electrónica oficialmente a más
tardar el 15 de febrero de 2022, al Ministerio de Finanzas Públicas; a la
Contraloría General de Cuentas; y, al Congreso de la República de Guatemala y
publicado en la página electrónica de la Entidad Ejecutora.” Numeral 8, establece:
“El Plan de Ejecución, deberá presentarse en los formatos aprobados por la
Dirección de Crédito Público mediante la resolución correspondiente; y, el
funcionario responsable deberá incorporar los avances mensuales, para que la
máxima autoridad de la Entidad Ejecutora o el designado según el artículo 70 del
Decreto No. 16-2021, vigente para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintidós, apruebe el
informe y se proceda a su publicación en la página electrónica de la Entidad
Ejecutora dentro de los primeros 10 días hábiles, posteriores al mes que se
reporta.”
 
El Decreto Número 1132, del Congreso de la República, Ley Orgánica del Instituto
de Fomento Municipal, Sección III, artículo 30, establece: “Corresponde al gerente
la representación legal del Instituto, la ejecución de sus operaciones y la
administración interna del mismo, y es el jefe superior de todas las dependencias y
de su personal. Para el efecto tendrá las siguientes atribuciones y obligaciones:
...inciso h) Cumplir las demás atribuciones y obligaciones que le correspondan
conforme a esta ley, los reglamentos de la institución y lo que de ellos se derive,
de acuerdo con la naturaleza y fines del cargo de gerente…”
 
Contrato Individual de trabajo de Servicios Personales Temporales, renglón 022
Número Cero Treinta y ocho guión cero veintidós guión dos mil veintiuno
(038-022-2021), Clausula tercera: Condiciones: establece: “El empleado
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desempeñará el puesto de ESPECIALISTA FINANCIERO EN EL PROGRAMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO HUMANO, FASE I
… inciso b) Funciones y Responsabilidades… 6. Elaborar oportunamente los
informes técnicos financieros periódicos de ejecución presupuestarias y
financieras mensuales, cuatrimestrales y anuales, tales como ejecución
presupuestaria, conciliaciones de cuentas, inversiones acumuladas, flujo de
fondos, plan financiero, cumplimiento de cuotas, etc. Identificando causas de
desviación y posibles soluciones… 14. Todas las demás funciones
presupuestarias y financieras necesarias para el logro de los objetivos del
programa…”
 
Causa
El Gerente y el Especialista Financiero en el Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase I, incumplieron con el plazo
establecido en la normativa legal al presentar de forma extemporánea el Plan de
Ejecución de Préstamos Externos e Informes mensuales de avance físico y
financiero a las instituciones correspondientes.
 
Efecto
Limita la consulta y verificación de información a las entidades correspondientes.
 
Recomendación
La Junta Directiva debe girar instrucciones al Gerente y Especialista Financiero en
el Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano, Fase I, a
efecto verifiquen el cumplimiento de la presentación del Plan de Ejecución de
Préstamos Externos e Informes mensuales de avance físico y financiero a las
instituciones correspondientes dentro de los plazos establecidos en la normativa
legal vigente.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT12-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Jaime Alberto Montenegro Guerra,
Especialista Financiero en el Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
Desarrollo Humano Fase I, manifiesta: “…La entrega se realizó dentro del mes de
febrero 2022, es importante tomar en consideración que durante ese mes se
suscitó un incremento considerable en los casos de Covid-19 (Ver Folio 10), por lo
que las instituciones como medidas de contención, aplicaron horarios de atención
especiales, lo que dificultó la entrega. Informes de Recursos Provenientes de la
Cooperación Externa. Mes: Marzo. De acuerdo a la Condición del Hallazgo, se
indica que la fecha máxima para entrega es el 14/04/2022, sin embargo, es
oportuno indicar que la fecha indicada como fecha máxima fue “Jueves Santo”,
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considerado como “día de asueto remunerado inhábil” de conformidad con el
Artículo 127, del Código de Trabajo de Guatemala Decreto No. 1441 (Ver Folio 5).
En tal sentido la entrega del Informe de Recursos Provenientes de la Cooperación
Externa, se realizó el día hábil posterior, siendo el lunes 18 de abril de 2022,
cumpliendo con ello con el plazo De conformidad El Decreto Número 101-97, del
Congreso de la República, Ley Orgánica del Presupuesto y sus reformas. Artículo
53 Bis. Donde se establece que los Informes sobre la Utilización de Recursos
Provenientes de la Cooperación Externa, Reembolsable y No Reembolsable
deben ser presentados de forma mensual, durante los primeros diez (10) días
hábiles de cada mes a la Dirección de Crédito Público del Ministerio de Finanzas
Pública y a la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia. Mes:
de abril. De acuerdo a la Condición del Hallazgo, se indica que la fecha máxima
para entrega es el 12/05/2022, sin embargo, es oportuno indicar que de
conformidad con el Artículo 1 del Acuerdo Gubernativo 101-2022 (Ver Folio 7), se
concedió permiso laboral con goce de salario el día lunes dos de mayo de dos mil
veintidós, a los servidores públicos que prestan servicios en las entidades
centralizadas y descentralizadas de la administración pública, en conmemoración
del Día Internacional del Trabajo, en tal sentido los diez días para la entrega del
Informe de Recursos Provenientes de la Cooperación Externa se cumplieron el día
16 de mayo de dos mil veintidós, fecha en que se entregó el informe en el
Ministerio de Finanzas Públicas, la presentación en SEGEPLAN se realizó el día
siguiente derivado de los horarios de dicha institución. Mes: de junio. De acuerdo a
la Condición del Hallazgo, se indica que la fecha máxima para entrega es el
14/07/2022, sin embargo, es oportuno indicar que de conformidad con el Artículo 2
del Decreto Número 19-2018 del Congreso de la República (Ver Folio 9), se indica
que con el objeto de promover el turismo nacional, cuando el día de asueto
ocurriere el día jueves, viernes, sábado o domingo, se gozará el día lunes
inmediato siguiente, en virtud de ello, considerando que el día 30 de junio del año
2022 fue día jueves el de asueto se trasladó para el lunes 04 de julio de 2022,
siendo con ello, el décimo día hábil el día 15 de julio de 2022, fecha en que se hizo
entrega de los informes tanto al Ministerio de Finanzas Públicas como a la
SEGEPLAN. Meses: Julio y agosto. Los informes de Recursos Provenientes de la
Cooperación Externa fueron entregados en tiempo en el Ministerio de Fianzas
Públicas durante estos meses, por circunstancias de horario fueron entregados a
la SEGEPLAN un día hábil posterior. Conclusión: El Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase I, cumplió con la entrega dentro del
plazo al Ministerio de Finanzas Públicas, con relación a los que corresponden a
SEGEPLAN hubo dos meses que se entregaron 1 y 2 días fuera del plazo, sin
embargo, esta situación no se constituye como una afectación sustancial ni
material tomando en cuenta que el Contrato de Préstamo BID-2242/GL-GU finalizo
su plazo el 31 de octubre de 2022 de forma satisfactoria para el Banco
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Interamericano de Desarrollo BID, en tal sentido se solicita respetuosamente
considerar los argumentos descritos como válidos para desvanecer el posible
hallazgo relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.”
 
Mediante oficio No. NOT16-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor José David Talé Rosales, Gerente, quien
manifiesta: “En mi calidad de Gerente me entero que los informes son presentados
fuera del plazo correspondiente cuando es informado por parte del Director de
Crédito Público del Ministerio de Finanzas Públicas, y es en ese preciso momento
cuando he girado notas de instrucción al Director del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase I, que informe cuales fueron las
razones que provocan los atrasos en la entrega de los informes de avances físicos
y financieros. (... Notas de Instrucción). En ese sentido he estado diligenciando y
solicitando que dichos informes se presenten en los plazos indicados, siendo en
este caso responsable directamente el funcionario obligado a remitirlos en las
fechas que señala la ley”.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Especialista Financiero en el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase I, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “…El Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
Desarrollo Humano Fase I, cumplió con la entrega dentro del plazo al Ministerio de
Finanzas Públicas, con relación a los que corresponden a SEGEPLAN hubo dos
meses que se entregaron 1 y 2 días fuera del plazo, sin embargo, esta situación
no se constituye como una afectación sustancial ni material tomando en cuenta
que el Contrato de Préstamo BID-2242/GL-GU finalizo su plazo el 31 de octubre
de 2022 de forma satisfactoria para el Banco Interamericano de Desarrollo BID, en
tal sentido se solicita respetuosamente considerar los argumentos descritos como
válidos para desvanecer el posible hallazgo relacionados con el Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que el responsable
manifiesta que los atrasos se debieron a causas justificadas por asuetos y el
computo de días corresponde a días hábiles; no obstante con Oficio
No.DCP-SO-DAEPE-0230-2022 de fecha 23 de marzo de 2023, fue remitido a
Contraloría General de Cuentas, el listado de las entidades que
entregaron posterior al plazo correspondiente los Planes de Ejecución de los
Préstamos Externos -PEP- del año 2022, el Instituto de Fomento Municipal figura
en ese listado.
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente, no obstante que en sus comentarios
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manifiesta: “…“En mi calidad de Gerente me entero que los informes son
presentados fuera del plazo correspondiente cuando es informado por parte del
Director de Crédito Público del Ministerio de Finanzas Públicas, y es en ese
preciso momento cuando he girado notas de instrucción al Director del Programa
de Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano Fase I, que informe
cuales fueron las razones que provocan los atrasos en la entrega de los informes
de avances físicos y financieros…”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, firma como responsable del traslado
de los Informes de los Planes de Ejecución de los Préstamos Externos, Ejercicio
Fiscal 2022: no obstante con Oficio No.DCP-SO-DAEPE-0230-2022 de fecha 23
de marzo de 2023, fue remitido a Contraloría General de Cuentas, el listado de las
entidades que entregaron posterior al plazo correspondiente los Planes de
Ejecución de los Préstamos Externos -PEP- del año 2022, el Instituto de Fomento
Municipal figura en ese listado.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 10 y corresponde en el presente
informe al número 8.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ESPECIALISTA FINANCIERO EN EL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PARA EL DESARROLLO HUMANO, FASE I

JAIME ALBERTO
MONTENEGRO GUERRA

5,500.00

GERENTE JOSÉ DAVID TALE ROSALES 7,047.10
Total Q. 12,547.10

 
Hallazgo No. 9
 
Personal contratado temporalmente con atribuciones de personal
permanente
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento en el área de Recursos Humanos, se
estableció que se contrató personal con cargo al renglón presupuestario 031
“Jornales”, para realizar funciones administrativas que no corresponden por la
naturaleza del renglón presupuestario, toda vez que la contratación del personal
del renglón presupuestario en mención, es para realizar trabajos en talleres,
proyectos y obras públicas, desempeñando actividades como obreros, operarios,
peones y mantenimiento, según se menciona en el cuadro siguiente:
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No. No.

Contrato

Fecha inicio Fecha final Departamento o

Unidad

Unidad

Ejecutora

Puesto

Nominal

Puesto Funcional Puesto Funcional

1 20-173 4/1/2022 -

1/07/2022

30/06/2022 -

31/12/2022

 UNEPAR/Subdirección /

Mantenimiento

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Encargada de Archivo de

Subdirección UNEPAR

1. Encargada de archivar

documentos que se reciben

de las distintas áreas como

oficios, servicios de pagos

2. Trámite de subdirección

UNEPAR

3.Encargada de escanear

todos los documentos como

oficios, documentos de

pagos, de agua luz entre

otros.

4. Redacción de cualquier

documento de la dirección

2 32-113 4/1/2022 -

1/07/2022

30/06/2022 -

31/12/2022

 INFOM Central /

Dirección Administrativa

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Auxiliar de Asistente de

Gerencia

1. Control, manejo y archivo

de documentación digital de

gerencia y elaboración de

gráficas del presupuesto de

INFOM una vez al mes

3 33-117 4/1/2022 -

1/07/2022

30/06/2022 -

31/12/2022

 INFOM Central/

Dirección Administrativa

/ Servicios Generales

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Secretaría Recepcionista

del Área de Servicios

Generales

1. Recepción de

documentos, llamadas

telefónicas relacionadas al

área.

2. Archivo de documentos,

elaboración de oficios y

circulares en la plataforma

institucional "TRAKING"

3. Elaboración de vales y

solicitudes de compras

relacionadas al

mantenimiento y limpieza del

edificio (madera, insumo de

limpieza) Compra de café y

azúcar y agua para el

personal que labora en el

edificio

4 36-119 4/1/2022 -

1/07/2022

30/06/2022 -

31/12/2022

 INFOM Central /

Dirección Administrativa

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Técnico de Inventarios 1. Toma de inventario físico

del Mobiliario y equipo a todo

el personal del INFOM

2. Operar, revisar las notas

de traslado por medio del

sistema sicoin web a través

del usuario del jefe inmediato

3. Actualización, manejo,

firma y control de tarjetas de

responsabilidad por la toma

de inventario al personal del

INFOM

4. Elaboración de oficios

dando respuesta a las

distintas direcciones

5 37-121 4/1/2022 -

1/07/2022

30/06/2022 -

31/12/2022

 INFOM Central /

Gerencia / Dirección de

Comunicación y

Divulgación

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Editor de video y creador

de contenido para el

Instituto de Fomento

Municipal INFOM

1. Creación de contenido

digital, para las plataformas

digitales del Instituto de

Fomento Municipal -INFOM-

(Twiter, Facebook y

Instagram)

6 65-131 4/1/2022 -

1/07/2022

30/06/2022 -

31/12/2022

 OFICINA REGIONAL

DE JUTIAPA

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Técnico de Inventarios 1. Toma de inventario físico

del Mobiliario y equipo a todo

el personal del INFOM

2. Operar, revisar las notas

de traslado por medio del

sistema sicoin web a través

del usuario del jefe inmediato

3. Actualización, manejo,

firma y control de tarjetas de
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responsabilidad por la toma

de inventario al personal del

INFOM

4. Elaboración de oficios

dando respuesta a las

distintas direcciones

7 75-105 18/01/2022 -

1/07/2022

30/6/2022 -

31/12/2022

 INFOM Central

/Dirección de

Fortalecimiento

Municipal

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Técnico de Inventarios 1. Ordenar archivos de los

años 2013 a 2021 de la

dirección de Fortalecimiento

Municipal

2. Realizar el formulario de

liquidación de viáticos del

Director de Fortalecimiento

Municipal

3. Apoyar en recibir informes

del 029 y realizar informe

mensual

4. Entrega de asistencia de

la Dirección diariamente para

recursos humanos

8 81-108 2/01/2022 30/06/2022  INFOM Central /

Dirección Administrativa

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Técnico de Inventarios 1. Toma de inventario físico

del Mobiliario y equipo a todo

el personal del INFOM

2. Operar, revisar las notas

de traslado por medio del

sistema sicoin web a través

del usuario del jefe inmediato

3. Actualización, manejo,

firma y control de tarjetas de

responsabilidad por la toma

de inventario al personal del

INFOM

4. Elaboración de oficios

dando respuesta a las

distintas direcciones

9 179 18/7/2022 31/12/2022  INFOM Central /

Recursos Humanos

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Recepcionista de la

Dirección de Recursos

Humanos

Archivo de oficios internos

de las áreas del INFOM

Control de llamadas internas

y Externas

Control y manejo de

documentos (vacaciones,

renuncias, asistencia de

personal

Control de notas de

instrucciones de Gerencias

10 180 8/01/2022 31/12/2022  INFOM Central /

Dirección Administrativa

 UNEPAR

/301

Auxi l iar

Misceláneo

Técnico de Inventarios 1. Toma de inventario físico

del Mobiliario y equipo a todo

el personal del INFOM

2. Operar, revisar las notas

de traslado por medio del

sistema sicoin web a través

del usuario del jefe inmediato

3. Actualización, manejo,

firma y control de tarjetas de

responsabilidad por la toma

de inventario al personal del

INFOM

4. Elaboración de oficios

dando respuesta a las

distintas direcciones

 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 234-86, del Presidente de la República,
Reglamento de Relaciones Laborales del Personal del Instituto de Fomento



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 244 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Municipal (INFOM), Capítulo II Estructura Orgánica y Administrativa, artículo 18,
establece: “Corresponde a la Gerencia el nombramiento y remoción de los demás
miembros del personal del Instituto no comprendidos en el artículo anterior.”
 
El Acuerdo Ministerial Número 379-2017 del Ministerio de Finanzas Públicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala,
6ª. Edición, Descripción de cuentas; Grupo 0: Servicios Personales,…Subgrupo:
03 Personal por Jornal y a Destajo, establece: “Este subgrupo comprende las
erogaciones, que con carácter de salario o retribución se pagan por cada día o por
hora, así como los pagos que se ajustan a un tanto alzado o precio que se fija a
determinada cantidad de trabajo. Se subdivide en los siguientes renglones: 031
Jornales. Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los
obreros, operarios y peones, que presten sus servicios con carácter temporal en
talleres, principalmente en mantenimiento y similares; así como en la ejecución de
proyectos y obras públicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo
y cuyo pago se hace por medio de planilla y la suscripción del contrato que
establece la ley.” 
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Gerente
Administrativo/Financiero, establece: “… Numeral 2 Deberes y Obligaciones …
Coordinar las actividades de las diferentes áreas de la Unidad de Recurso
Humanos del Instituto. Director de Recursos Humanos, establece: “ … Numeral 2
Deberes y Obligaciones …Revisar, corregir y aprobar proyectos de acuerdos,
resoluciones, contratos administrativos de trabajo y demás documentos
relacionados con la administración de Recursos Humanos y velar porque la
formulación de los mismos se realice en forma oportuna.”
 
Causa
El Gerente y Gerente Administrativo Financiero, contrataron a personal bajo el
renglón presupuestario 031 Jornales, para realizar funciones que no cumplen con
la naturaleza del renglón presupuestario.
 
La Directora de Recursos Humanos, no revisó, corrigió y aprobó los proyectos de
los contratos del personal bajo el renglón presupuestario 031 Jornales, para
realizar actividades que no se ajustan a la naturaleza del renglón presupuestario.
 
Efecto
Riesgo de no poder deducir responsabilidades al personal que desempeña
funciones administrativas al tratarse de contrataciones temporales.
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Recomendación
La Junta Directiva, debe girar instrucciones al Gerente y éste a su vez al Gerente
Administrativo Financiero, a efecto que los contratos bajo el renglón
presupuestario 031 Jornales, se realicen cumpliendo con lo establecido en la
normativa vigente, según la naturaleza del renglón presupuestario.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT16-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor José David Talé Rosales, Gerente, quien
manifiesta: “En el uso de la facultad expresa contenida en el artículo 30 literal c)
de la Ley Orgánica del Instituto de Fomento Municipal. Me corresponde nombrar y
remover la personal administrativo, ello conforme lo requieren los directores de
este Instituto. Una vez se realiza el nombramiento conforme a los requerimientos
para el buen funcionamiento del INFOM, corresponde a otras Direcciones el velar
porque tanto la solicitud de contratación, el tipo de contrato, las funciones
correspondan a los renglones que permite la ley. Si un funcionario una vez
suscrito el contrato o realizado el nombramiento con un renglón presupuestario
definido y atribuciones contenidas en el mismo le asigna funciones fuera de ese
marco, será este el que responda por tal deficiencia y no mi persona.”
 
Mediante oficio No. NOT23-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora María del Rocío Eleonor Herrera
Magaña de Talamonti, Directora de Recursos Humanos, quien manifiesta: “Las
personas que están contratadas en el renglón 031 "Jornales", suscriben contratos,
en los cuales se indica únicamente la ubicación física de la persona y las
actividades a realizar las asigna cada jefatura. Las actividades que realizan las
personas contratadas son temporales y no de carácter administrativas
considerando que no son de análisis o revisión de documentos. En la causa
señalan que la Directora no revisó, corrigió y aprobó los proyectos de los contratos
del personal, en mi defensa todos los contratos son revisados, los cuales
contienen toda la información en cuanto al título del Jornal y el Jornal diario, el
plazo del contrato y la ubicación en donde realizará sus actividades, sin embargo
los mismos no consignan actividades, por lo que no se puede establecer que las
actividades realizadas correspondan a actividades administrativas. Los contratos
se han realizado en base en el Acuerdo Gubernativo No. 173-2013 de fecha 3 de
abril 2013, el título de jornal y así como lo establece el Artículo 2. Obligatoriedad
en el uso de los grupos ocupacionales en su segundo párrafo se transcribe
literalmente: “Si por la clase de servicios que presta las instituciones
Descentralizadas y Autónomas que cuentan con su propio sistema de clasificación
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de puestos y regímenes de salarios, se considera necesario implementar otros
grupos ocupacionales que contengan títulos de clase de puestos y jornal diferente
a los establecidos en el presente acuerdo, o en su defecto los mismos sean
productos de Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo, estos pueden ser
creados por autoridad nominadora a través de acuerdo interno”. Lo anterior hace
referencia que derivado a la clase de servicios que presta la institución. Como
medio de prueba se ... los contratos de las personas anteriormente descritas,
copia del Acuerdo Gubernativo No. 173-2013 de fecha 3 de abril 2013”.
 
Mediante oficio No. NOT29-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Otto Danilo Villatoro Shack, Gerente
Administrativo Financiero, quien manifiesta: “De conformidad con la Resolución de
Junta Directiva Número veinticuatro guion dos mil veintidós (24-2022) de fecha
veintisiete de enero del dos mil veintidós; la Junta Directiva RESUELVE: I. Facultar
al Gerente del Instituto de Fomento Municipal, para que delegue al Licenciado Otto
Danilo Villatoro Shack, Gerente Administrativo Financiero, la suscripción de
contratos para la adquisición de bienes, suministros y servicios gestionados por
las dependencias de la institución, asimismo, contratos de ejecución de obras,
consultorías, y contratación de servicios profesionales y/o técnicos, que
correspondan al ejercicio fiscal dos mil veintidós de las Unidades Ejecutoras
doscientos uno (201) UDAF-INFOM; trescientos seis (306) Programa de Agua
Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano -Fase I- y trescientos uno (301)
Fondo Nacional -UNEPAR-. Asimismo, por medio del Acuerdo Número 020-2022
de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidós, de Gerencia; se Acuerda:
Artículo 1. Delegar en el Licenciado Otto Danilo Villatoro Shack, en su calidad de
Gerente Administrativo Financiero, la siguiente función y atribución bajo su
absoluta y estricta responsabilidad: La suscripción de contratos para la adquisición
de bienes, suministros y servicios gestionados por las dependencias de la
Institución; asimismo, contratos de ejecución de obras, consultorías y contratación
de servicios profesionales y/o técnicos que correspondan al ejercicio fiscal dos mil
veintidós de las unidades Ejecutoras doscientos uno (201) UDAF-INFOM;
trescientos seis (306) Programa de Agua Potable y Saneamiento para el
Desarrollo Humano -Fase I- y trescientos uno (301) Fondo Nacional
-UNEPAR-.Con fundamento en la resolución de Junta Directiva y Acuerdo de
Gerencia antes descritos, se cumplió con suscripción de los contratos del renglón
presupuestario 031 Jornales, a que hace referencia la condición del posible
hallazgo. Resolución No. 286-99 de fecha 15 de julio de 1999 de la Junta Directiva
del Instituto de Fomento Municipal, Resuelve: I. Aprobar el Plan de Clasificaciones
de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de Fomento Municipal, contenido
en los documentos siguientes, que forman parte integrante de la presente
Resolución. Nueva estructura organizacional. a) Manual de clasificaciones de
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puestos contendido en dos tomos. b) Manual de valoración de puestos. c) Lista de
asignación de puestos a clases. d) Nómina de puestos por Unidad Administrativa.
e) Proyecto de Reglamento de Clasificación de Puestos, Régimen de Salarios y
Evaluación del Desempeño. II. Autorizar al Gerente…, III. Facultar a la Gerencia
para aceptar las modificaciones que dentro del ámbito de sus competencias
recomienden las dependencias correspondientes a cualesquiera de los
documentos aprobados debidamente fundamentadas en la Ley o que
técnicamente a criterio de la Gerencia mejore los documentos del Plan. Manual de
Clasificación de Puestos: (Resolución No. 286-99). PUESTO: GERENTE
ADMINISTRATIVO/ FINANCIERO. 1 NATURALEZA DEL TRABAJO. Trabajo
ejecutivo que consiste en planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de
naturaleza administrativa, financiera y operativa que tienen lugar en el INFOM, con
el fin de coadyuvar al desarrollo eficiente y eficaz de las funciones asignadas a las
distintas unidades, programas y proyectos del Instituto. 2. DEBERES Y
OBLIGACIONES. *Coordinar las operaciones técnico-administrativas y financieras
del Instituto, relacionadas con el análisis e interpretación de estados financieros,
sistema integrado de administración financiera, control patrimonial y ejecución y
evaluación presupuestaria. *Coordinar las actividades de las diferentes áreas de la
Unidad de Recursos Humanos del Instituto. *Establecer sistemas y
procedimientos…5. RESPONSABILIDAD. SUPERVISIÓN. Supervisa directamente
a Directores de las áreas administrativa, Financiera y Operativa. Indirectamente
supervisa al demás personal asignado a dichas áreas. PUESTO: DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS. 1. NATURALEZA DEL TRABAJO. Trabajo ejecutivo que
consiste en planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con
la aplicación de mecanismos requeridos para garantizar la eficiente administración
y desarrollo integral del recurso humano del Instituto. 2. DEBERES Y
OBLIGACIONES. * Diseñar y proponer a la Gerencia del Instituto, la
modernización e implementación de proyectos, estrategias, políticas y
procedimientos sobre recursos humanos, así como instructivos, reglamentos,
disposiciones de carácter interno, y otros instrumentos técnico administrativos de
similar naturaleza. * Promover y coordinar… Revisar, corregir y aprobar proyectos
de acuerdos, resoluciones, contratos administrativos de trabajo y demás
documentos relacionados con la administración de Recursos Humanos y velar
porque la formulación de los mismos se realice en forma oportuna. 5.
RESPONSABILIDAD. SUPERVISIÓN. Supervisa directamente al personal técnico,
administrativo y profesional que labora en la unidad administrativa bajo su
responsabilidad y en forma indirecta a todos los trabajadores de la Institución.
Resolución de Junta Directiva Número 227-2016 de fecha 27 de septiembre de
2016, la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal, Resuelve: I. Aprobar el
Manual de Organización y Funciones del Instituto de Fomento Municipal. II. Se
deja sin efecto cualquier disposición que contravenga el Manual de Organización y
Funciones del Instituto de Fomento Municipal que se aprueba mediante la
presente resolución. III. Se instruye a la Gerencia implementar todos los
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mecanismos de sociabilización para que todas las Unidades, Direcciones y
dependencias del Instituto de Fomento Municipal conozcan el Manual de
Organización y Funciones del Instituto. La nueva estructura organizacional y
funciones del Instituto, la Dirección de Recursos Humanos está a cargo directo de
la Gerencia. Manual de Organización y Funciones: (Resolución Número
227-2016). VII. Dirección Técnica de Recursos Humanos. Descripción: Dirección
responsable de velar por la adecuada marcha de las políticas y procesos
institucionales relacionados al recurso humano para que las dependencias
administrativas del INFOM, puedan cumplir con las funciones asignadas.
Funciones: a) Diseñar y proponer a la Gerencia del Instituto, la modernización e
implementación de proyectos, estrategias, políticas y procedimientos sobre
recursos humanos, así como instructivos, reglamentos, disposiciones de carácter
interno y otros instrumentos técnicos administrativos de similar naturaleza. b)
Promover y coordinar el diseño y aplicación de procedimientos y controles
relacionados con el reclutamiento, selección inducción, contratación, promoción,
desarrollo, capacitación y ubicación del personal. c) Analizar… e) Revisar, corregir
y aprobar proyectos de acuerdos, resoluciones, contratos administrativos de
trabajo y demás documentos relacionados con la administración de recursos
humanos y velar porque la formulación de los mismos se realice en forma
oportuna. VIII. Gerencia Administrativa Financiera. Descripción. Gerencia
responsable de la buena marcha de los procesos administrativos – financieros del
Instituto, velando por el aprovechamiento y buen uso de los recursos
institucionales para el cumplimiento de sus funciones. FUNCIONES. a) Coordinar
las operaciones técnico-administrativas y financieras del Instituto, relacionadas
con el análisis e interpretación de Estados Financieros, Sistema Integrado de
Administración Financiera, Control Patrimonial y Ejecución y Evaluación
Presupuestaria. b) Coordinar las actividades de las diferentes áreas de la
Dirección de Recursos Humanos del Instituto. c) Establecer.. Acuerdo Número
154-2018 de Gerencia de fecha 6 de julio de 2018, por medio de cual se acuerda
aprobar El Manual de Normas y Procedimientos de la Dirección de Recursos
Humanos del Instituto de Fomento Municipal, en cual se establecen que tiene
como funciones primordiales: a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las
actividades de los Departamentos de Reclutamiento y Selección de Personal,
Administración de Nóminas y Salarios, Capacitación y Desarrollo Humano y
Relaciones Laborales; l) Crear y mantener actualizada la nómina del personal
permanente y de los diferentes renglones presupuestarios. Procedimiento:
SGP-04 Reclutamiento Renglón 031. 3. Definición del Procedimiento. El
Organigrama Funcional de la Gerencia Administrativa Financiera, evidencia las
Direcciones y Áreas que están bajo la responsabilidad de la misma. Si bien es
cierto en las funciones según el nuevo Manual de Organización y Funciones
(Resolución Número 227-2016), establece en la literal b) “Coordinar las
actividades de las diferentes áreas de la Dirección de Recursos Humanos del
Instituto”, esta Gerencia de acuerdo a la nueva estructura organizacional y a lo
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establecido en la mencionada literal, únicamente se ha limitado a recomendar que
la Dirección de Recursos Humanos, de cumplimiento a sus funciones, derivado
que la misma es responsable de las políticas y procesos institucionales
relacionados al recurso humano para que las dependencias administrativas del
INFOM, puedan cumplir con las funciones asignadas quien a su vez informa a la
Gerencia; tal como lo evidencia el Procedimiento: SGP-04 Reclutamiento Renglón
031. Por lo indicado, se evidencia que los fiscalizadores internos, en
representación de la Contraloría General de Cuentas en el Instituto de Fomento
Municipal, confirman que evaluaron los aspectos de cumplimientos de aspectos de
Recursos Humanos, en la contratación de personal bajo el renglón presupuestario
031 Jornales, y por esta parte únicamente fueron suscritos los contratos con base
en la función y atribución según el Acuerdo Número 020-2022 de Gerencia, por lo
que, el posible hallazgo que se presenta, muy respetuosamente se concluye que
no es procedente me sea atribuido. Derivado de lo anterior, se afirma que, por
parte de la persona directamente responsable de la verificación o conformación de
los expedientes en relación a los contratos de personal, es la Dirección de
Recursos Humanos, por lo que, el posible hallazgo que se presenta, desde esta
perspectiva, también se concluye que no es procedente. COMISION DE
AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: El Acuerdo
Gubernativo Número 234-86, del Presidente de la República, Reglamento de
Relaciones Laborales del Personal del Instituto de Fomento Municipal (INFOM),
Capítulo II Estructura Orgánica y Administrativa, artículo 18, establece:
“Corresponde a la Gerencia el nombramiento y remoción de los demás miembros
del personal del Instituto no comprendidos en el artículo anterior.” Acuerdo
Ministerial Número 379-2017 del Ministerio de Finanzas Públicas, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, 6ª. Edición,
Descripción de cuentas; Grupo 0: Servicios Personales,…Subgrupo: 03 Personal
por Jornal y a Destajo, establece: “Este subgrupo comprende las erogaciones, que
con carácter de salario o retribución se pagan por cada día o por hora, así como
los pagos que se ajustan a un tanto alzado o precio que se fija a determinada
cantidad de trabajo. Se subdivide en los siguientes renglones: 031 Jornales.
Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los obreros,
operarios y peones, que presten sus servicios con carácter temporal en talleres,
principalmente en mantenimiento y similares; así como en la ejecución de
proyectos y obras públicas, que no requieran nombramiento por medio de Acuerdo
y cuyo pago se hace por medio de planilla y la suscripción del contrato que
establece la ley.” La Resolución de Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de
julio de 1999, que aprueba el Plan de Clasificaciones de Puestos y Régimen de
Salarios del Instituto de Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos.
Gerente Administrativo/Financiero, establece: “… Numeral 2 Deberes y
Obligaciones… Coordinar las actividades de las diferentes áreas de la Unidad de
Recurso Humanos del Instituto. Director de Recursos Humanos, establece: “…
Numeral 2 Deberes y Obligaciones …Revisar, corregir y aprobar proyectos de
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acuerdos, resoluciones, contratos administrativos de trabajo y demás documentos
relacionados con la administración de Recursos Humanos y velar porque la
formulación de los mismos se realice en forma oportuna.” PRUEBAS DE
DESCARGO DEL CRITERIO: Tal como se evidenció en las pruebas de descargo
de la condición del presente, es una acción o deber de la Dirección de Recursos
Humanos, la conformación de los documentos para la elaboración de los
contratos, apegados a normas, reglamentos y leyes vinculantes. Los auditores
actúan tes como base para respaldar su condición, indican en el criterio que la
Gerencia Administrativa Financiera, Coordina las actividades de las diferentes
áreas de la Unidad de Recursos Humanos. En este con texto, la Dirección de
Recursos Humanos a través de la persona designada para el efecto, es la
responsable de los documentos que conllevan los contratos del renglón
presupuestario 031 Jornales; el suscrito, únicamente fue nombrado en la función y
delegación para la suscripción de los mismos, y la Dirección de Recursos
Humanos es la que inicia todo el proceso hasta la aprobación por parte de la
Gerencia quien aprueba al final los contratos por medio de acuerdos. Como
complemento al análisis del criterio y correlación de lo indicado al inicio del
presente, los auditores actuantes hacen referencia al Artículo 63 del Acuerdo
Gubernativo 96-2019 Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas, referente a la evaluación de las evidencias, por tanto, puede
comprobarse que, conforme a la documentación que se presenta y ... en los
respectivos. .., la evidencia, cumple las calidades de: suficiente, competente y
pertinente. PRUEBAS DE DESCARGO DE LA CAUSA: De conformidad con las
pruebas documentales presentadas (... 1, 2, 3 y 4), se evidencia que conforme al
Artículo 63 del Acuerdo Gubernativo 96-2019 Reglamento de la Ley Orgánica de
la Contraloría General de Cuentas, si se cumplió con la función y atribución única
de la suscripción de los contratos del renglón presupuestario 031 Jornales, por
tanto, al no existir condición del posible hallazgo, no existe generación de causa
alguna. El Acuerdo Gubernativo No. 173-2013 de fecha 3 de abril de 2013 del
Presidente de la República, Acuerda: Artículo 1. Aprobación. Aprobar con efectos
del 1 de enero de 2013, la Tabla de Títulos de Jornal y su correspondiente Jornal
diario, con cargo al renglón 031 Jornales, que a continuación se detalla: En la
Tabla de Títulos de Jornales, en el Grupo Ocupacional Título de Jornal, se
encuentra la clasificación MISCELÁNEO, que, de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia Española, significa: “Mixto, vario, compuesto de cosas distintas o
de géneros diferentes. En el entendido de la definición es procedente en los
misceláneos, contratarse personal para diferentes funciones, y no lo limita Ley
alguna. Por lo que, en las contrataciones indicadas en la condición (cuadro
inserto) No se incumplió en la naturaleza del renglón presupuestario 031 Jornales.
Es importante indicar que la nueva estructura organizacional, la Gerencia es la
responsable de instruir el cumplimiento de las funciones a la Dirección de
Recursos Humanos, por ende esta Gerencia Administrativa Financiera, se limita
únicamente a recomendar el cumplimiento de lo que corresponda, y será la
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Dirección de Recursos Humanos y los responsables de corregir el posible
hallazgo, para futuras contrataciones, en virtud, que, conforme al Diccionario de la
lengua española, de la Real Academia Española, define como “principal” “…que
tiene primer lugar en estimación o importancia y se antepone o prefiere a otras”.
COMISION DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS:
Efecto. Riesgo de no poder deducir responsabilidades al personal que desempeña
funciones administrativas al tratarse de contrataciones temporales. PRUEBAS DE
DESCARGO DEL EFECTO: No existe incumplimiento a la normativa vigente,
derivado que es procedente deducir responsabilidades a los contratados en el
renglón presupuestario 031 Jornales, en virtud que ellos reciben un salario y
además están contratados con base en la Tabla de Títulos de Jornal y su
correspondiente jornal diario, según Acuerdo Gubernativo No. 173-2013 de fecha
3 de abril de 2013. Solicitud. Por lo anteriormente indicado, solicito a ustedes se
sirvan dejar sin efecto el desvanecimiento del posible hallazgo citado, con base a
los argumentos planteados y documentación de soporte ... 1, 2, 3, 4 y 5, y
considerando que existe evidencia, que la Gerencia Administrativa Financiera no
es responsable de los procesos del reclutamiento y selección para la contratación
de personal; misma que es competencia al personal designado dentro del Manual
de Normas y Procedimientos de la Dirección de Recursos Humanos, derivado de
ello no se ha incurrido en deficiencia en la suscripción de contratos renglón
presupuestario 031 Jornales. De conformidad con las pruebas presentadas
documentalmente más las aclaraciones, explicaciones y análisis que se realicen
durante la discusión del posible hallazgo, como parte de la evidencia que se
presente, atentamente se solicita que las mismas sean revisadas, analizadas
objetivamente y tomadas como evidencia suficiente y competente y pertinente,
para el desvanecimiento total del posible hallazgo que se presentan en el oficio de
notificación No.: NOT29-DAS-08-0074-2022 de fecha 31 de marzo de 2023”.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Gerente, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: “... Si un funcionario una vez suscrito el contrato o realizado el
nombramiento con un renglón presupuestario definido y atribuciones contenidas
en el mismo le asigna funciones fuera de ese marco, será este el que responda
por tal deficiencia y no mi persona.”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada derivado que los contratos con cargo
al renglón presupuestario 031 Jornales fueron firmados y aprobados por el
responsable y estos no cumplieron con lo establecido a la normativa vigente.
 
Se desvanece el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 252 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

1.  

mismas son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada derivado que
únicamente consignan en el contrato en el punto PRIMERO: "El Jornalero prestará
sus servicios en el puesto de: Auxiliar Miscelaneo, 
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente Administrativo Financiero, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “... Tal como se evidenció en las pruebas de
descargo de la condición del presente, es una acción o deber de la Dirección de
Recursos Humanos, la conformación de los documentos para la elaboración de los
contratos, apegados a normas, reglamentos y leyes vinculantes. Los auditores
actuantes como base para respaldar su condición, indican en el criterio que la
Gerencia Administrativa Financiera, Coordina las actividades de las diferentes
áreas de la Unidad de Recursos Humanos…”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada derivado que los contratos con cargo
al renglón presupuestario 031 Jornales fueron firmados y aprobados por el
responsable y estos no cumplieron con lo establecido en la normativa vigente.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 12 y corresponde en el presente
informe al número 9.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 4,190.40
GERENTE JOSÉ DAVID TALE ROSALES 7,047.10
Total Q. 11,237.50

 
Hallazgo No. 10
 
Deficiencia en la gestión y baja de materiales en mal estado y obsoletos
 
Condición
Al evaluar la cuenta contable 1141 Materias Primas, Materiales y Suministros, se
estableció mediante muestra seleccionada las siguientes deficiencias:
 

Al 31 de diciembre de 2022, en las bodegas de las Oficinas Regionales de
Cobán, Huehuetenango, Petén y Almacén Central, existen materiales, en
mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos, para lo cual no se realizó
el procedimiento de baja respectivo, el listado de materiales obsoletos e
inservibles fue realizado con fecha 30 de enero de 2023, trasladado por el
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1.  

Encargado de Bodega y Suministros al Equipo de Auditoría, mediante oficio
No. DA-BP-0049-2023 de fecha 06 de febrero de 2023 y oficio No.
GAF-0154-2023 de fecha 06 de marzo de 2023, según detalle siguiente:

 
Ubicación Oficina

Regional

Renglón

Presupuestario

Descripción de Materiales Unidad de

Medida

Cantidad en

Bodega

Costo

Unitario

Valor Total Q.

Almacén Central 214 Tapaderas: De Madera Para Letrinas Unidad 3590 5.02 18,006.78

Almacén Central 261 Solvente: Pvc Cuarto de Galón 73 26.75 1,952.75

Almacén Central 267 Pintura: De Aceite Color Naranja Cuarto de Galón 116 18.51 2,147.14

Almacén Central 268 Taza De Letrina: Plástica Color Azul Unidad 37 169.4 6,267.62

Almacén Central 268 Sanitario: Ambulante Plástico Unidad 1 2,100.00 2,100.00

Almacén Central 268 Taza De Polietileno: Tipo Tradicional Color Azul Unidad 11 172.63 1,898.94

Almacén Central 268 Tee: Pvc De 2 1/2" Con Empaque Unidad 102 29.87 3,046.87

Almacén Central 269 Eternocrete: Liquido Galón 98 195.5 19,159.02

Almacén Central 269 Permatex: De 16 Onzas Unidad 81 19.06 1,543.68

Almacén Central 269 Sellador: Para Hg De 8 Onzas Unidad 329 57.12 18,791.89

Almacén Central 281 Codo: Hf De 4" X 45 Grados Unidad 60 31.44 1,886.40

Almacén Central 281 Hierro Liso: De 1/4" Varilla 334 5.03 1,680.02

Almacén Central 281 Válvula De Aire: Hf De 1/2" Unidad 248 38.51 9,551.04

Almacén Central 281 Válvula De Compuerta: Hf De 6" Unidad 1 4,980.00 4,980.00

Almacén Central 282 Válvula De Flote: De 2 1/2" A 16" Unidad 6 540 3,240.00

Almacén Central 286 Prensa: Para Tubo Unidad 3 2,320.80 6,962.40

Bodega Regional de

Huehuetenango

268 Pichacha plástica de 3" Unidad 1 75.00 75.00

Bodega Regional de

Huehuetenango

268 Tubo pvc de 3# x 160 PSI Unidad 1 90.00 90.00

Bodega Regional de

Huehuetenango

282 Válvula de compuerta de 4" Unidad 1 373.00 373.00

Bodega Regional de

Huehuetenango

283 Llaves de chorro de bronce  de 1/2" Unidad 20 38.00 760.00

Bodega Regional de Péten 268 Tubo Pvc De 3" 125 Psi Unidad 3                  

77.56

              

232.68

Bodega Regional de Péten 283 Alambre De Amarre C.16 Libra 64                   

2.50

              

160.00

Bodega Regional de Péten 283 Alambre De Amarre C.18 Libra 67                   

2.50

              

167.50

Bodega Regional de Péten 283 Alambre Espigado AG 400 Rollo 2                

128.00

              

256.00

Bodega Regional de Péten 283 Clavo Para Madera De 3" Libra 81                   

2.45

              

198.45

Bodega Regional de Péten 282 Válvula De Comp.6" H.F. Unidad 4             

1,550.00

           

6,200.00

Bodega Regional de Péten 281 Hierro  Corrugado De 5/8" G.40 Varilla 17                  

29.81

              

506.76

Bodega Regional de Péten 281 Hierro Liso De 1/4" Varilla 10                   

6.42

                

64.18

Bodega Regional de Péten 284 Láminas De Zinc De 6" Calibre 28 Unidad 5                  

30.00

              

150.00

Bodega Regional de Péten 268 Abrazaderas Domiciliares PVC 4" X 1/2" Unidad 21                  

41.06

              

862.24

Bodega Regional de Péten 268 Cemento Solvente Pvc 1/4" De Galón. Unidad 6                  

92.28

              

553.70

Bodega Regional de Péten 268 Pomos De Permatex Unidad 69                  

36.74

           

2,535.38

Bodega Regional de Péten 268 Tee Reductora PVC 2" X 1/2" Unidad 11                  

11.85

              

130.35

Bodega Regional de Péten 268 Tubo Campana PVC  1" 160 Psi Unidad 23                  

20.46

              

470.58

Bodega Regional de Péten 268 Tubo Campana Pvc De 3/4" 250 Psi Unidad 66                  

17.65

           

1,165.45

Bodega Regional de Péten 268 Valvula De Compuerta Plastica 1/2" Unidad 1                  

46.25

                

46.25

Bodega Regional de Péten 281 Hierro Corrugado 3/4" X 20" Grado 40 Varilla 11                                
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40.97 450.67

Bodega Regional de Péten 284 Lámina Acanalada De Zinc 12' Unidad 6                  

94.91

              

569.46

Bodega Regional de Péten 268 Tubo Pvc  De  1/2" 315  Psi Unidad 129                   

8.98

           

1,158.42

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja De 1 1/2" Unidad 4                

372.00

           

1,488.00

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja De 1" Unidad 4                

322.00

           

1,288.00

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja De 1/2" Unidad 4                

294.00

           

1,176.00

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja De 1-1/4" Unidad 4                

470.00

           

1,880.00

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja De 2" Unidad 4                

625.00

           

2,500.00

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja De 3/4" Unidad 11                

785.00

           

8,635.00

Bodega Regional de Péten 286 Tarraja Grande De 4" Unidad 1             

3,494.00

           

3,494.00

Bodega Regional de Péten 282 Llaves De Chorro De 1/2" S/Rosca Unidad 29                  

40.21

           

1,166.07

Bodega Regional De

Cobán

261 Permatex De 16 Onzas Unidad 427 19.06 8,137.35

Bodega Regional De

Cobán

266 Botiquín amory soft iii (para primeros auxilios) Unidad 5 3,000.00 15,000.00

Bodega Regional De

Cobán

273 Taza sanitaria vitrificada (sin accesorios) Unidad 10 235 2,350.00

Bodega Regional De

Cobán

275 Planchas De Fibrocemento 4' X 8' x11mm Unidad 21 152.88 3,210.48

Bodega Regional De

Cobán

275 Plancha delantera, fibrocemento de

11mmx0.06X1.52m.)

Unidad 510 6 3,060.00

Bodega Regional De

Cobán

282 Válvulas de aire 1/2" hf Unidad 235 38.51 9,050.38

Bodega Regional De

Cobán

283 Arandelas planas galvanizadas de 1/4" Unidad 78288 0.2 15,657.60

Bodega Regional De

Cobán

283 Arandelas tipo polster de 1/4" (zinc, hule y tuer.

Gal.)

Unidad 9654 0.2 1,930.80

Bodega Regional De

Cobán

284 Lámina acanalada gal. (cinc) de 6' legitimo Unidad 44 75 3,300.00

Bodega Regional De

Cobán

284 Lámina acanalada galv. (cinc) de 6' legitimo Unidad 30 75 2,250.00

Bodega Regional De

Cobán

286 Llaves stllson no. 48 Unidad 1 2,468.55 2,468.55

Bodega Regional De

Cobán

286 Tarraja de 1/2" a 1" Juego 3 1,250.00 3,750.00

Bodega Regional De

Cobán

286 Tarraja de 2" a 4" Juego 1 8,125.00 8,125.00

Total 182,802.71

 
 
2. Se verificó que no se le dio cumplimiento al Procedimiento para la Baja de
inventario de materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en Mal
Estado, Caducados, deteriorados u obsoletos en existencia en Bodegas de
INFOM-UNEPAR y Bodegas Regionales, como se describe a continuación:
 
I. En el mes de enero de 2022, el Encargado de Bodega no determinó cuales son
los materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran
en mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos existentes, debido a que no
informó a la Dirección Administrativa por medio del listado certificado/dictamen
técnico los suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran en
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 31mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en el inventario al
de diciembre del año 2021.
 
II. El Encargado de Bodega de la Oficina Regional de San Marcos, informa
extemporáneamente a la Dirección Administrativa, el listado de los materiales
deteriorados y obsoletos acumulados y registrados en su inventario al 17 de
noviembre de 2022, mediante oficio No. DCR-RSM-0430-2022 de fecha 17 de
noviembre de 2022 y Dictamen Técnico de Bodega No. 0001-2022, no obstante, la
normativa estable que debe presentarse durante el mes de enero de cada año.
 
III. Encargado de Bodega de la Oficina Regional de Jutiapa, informa
extemporáneamente a la Dirección Administrativa, el listado de los materiales
deteriorados y obsoletos acumulados registrados en su inventario al 31 de octubre
de 2022, mediante oficio sin número de fecha 07 de diciembre de 2022, no
obstante la normativa establece que debe presentarse durante el mes de enero de
cada año.
 
IV. El Director Administrativo, por medio de oficio No.DA-0967-2022 de fecha 22
de agosto de 2022, solicitó a Gerencia el nombramiento de la comisión encargada
de llevar a cabo el proceso de baja de los materiales ubicados en cada bodega
regional de INFOM y de UNEPAR, sin antes haber recibido el listado
certificado/Dictamen Técnico de los materiales, suministros, repuestos, accesorios
y lubricantes en mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en
su inventario, al 31 de diciembre del 2021.
 
No obstante, en las Oficinas Regionales de San Marcos y Jutiapa, realizaron baja
de materiales durante el período 2022, incumpliendo los lineamientos establecidos
en el Manual de Procedimientos de la Bodega de Proveeduría en el Instituto de
Fomento Municipal y sus reformas, según cuadro siguiente:
 

Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional UNEPAR
Bodega Regional San Marcos

Acta Número 004-2022 de fecha 07 de diciembre de 2022
Renglón Presupuestario Descripción Unidad de Medida Existencia Costo Unitario Costo Total

268 Tubo poliducto 3/4" Metros 140                 0.50              70.00

268 Tubo PVC bajada de agua, Anaranjado Unidad 6            100.00            600.00

268 Tubo PVC color negro, 1/2"x315 PSI Unidad 14                 5.69              79.66

269 Permatex, 170 gramos Pomo 2              60.00            120.00

281 Alambre de amarre, calibre 18 libras 7                 2.40              16.78

283 Clavo para lamina 2" unidad 7                 0.80                 5.60

283 Tornillo con rosca y tuerca 1/4"x1 1/2" Unidad 3749                 0.44         1,664.09

283 Tornillo con rosca y tuerca 1/4"x2" Unidad 180                 0.54              96.72

283 Tornillos 2 1/2" x 1/4" Unidad 251                 0.30              75.30

283 Tornillos 3/8" x 0.10 Unidad 38                 1.50              57.00

283 Tornillos busca rosca 1 1/2" x 1/4" Unidad 470                 0.80            376.00

268 Tubo PVC color negro 4" x 80 PSI Unidad 8              90.00            720.00

269 Permatex, 170 gramos Pomo 198              35.35         6,999.30

Total      10,880.45
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Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFOM

Bodega Regional San Marcos
Acta Número 005-2022 de fecha 07 de diciembre de 2022

Renglón Presupuestario Descripción Unidad de Medida Existencia Costo Unitario Costo Total

268 Tasa para letrina Azul Unidad 2            150.00            300.00

269 Pegamento Resistol Unidad 2              74.31            148.62

Total            448.62

 
 

Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional UNEPAR
Bodega Regional Jutiapa

Acta Número 105-2022 de fecha 16 de diciembre de 2022
Renglón Presupuestario Descripción Unidad de Medida Existencia Costo Unitario

en Q.

Costo Total en

Q.

268 Tubo PVC 3"x100 PSI Unidad           89.50              228.15         20,418.38

275 Plancha de fibrocemento 4x8x11 Unidad           48.00              195.00           9,360.00

281 Alambre de amarre Libra           51.00                  4.88              248.88

283 Perno de Andaje 1/2"x4" Unidad         810.00                  2.93           2,373.30

Total      32,400.56

      

 
Criterio
El Acuerdo Número 37-2010 de fecha once de febrero de dos mil diez del Gerente
del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- que implementa el Manual de
Procedimientos de la Bodega de Proveeduría en el Instituto de Fomento Municipal
y sus reformas, artículo 1, establece: “Modificar el Acuerdo de Gerencia número
treinta y siete guion dos mil diez que aprobó el Manual de Procedimientos de la
Bodega de Proveeduría del Instituto de Fomento Municipal, única y
exclusivamente en lo que corresponde a la incorporación de “Procedimiento para
la baja de Inventarios de Materiales, Suministros, Repuestos, Accesorios y
Lubricantes en Mal Estado, Caducados, Deteriorados y Obsoletos en Existencias
en Bodegas de INFOM-UNEPAR y Bodegas de Regionales”, el cual consta de
siete (7) pasos 1. En el mes de enero de cada año, el Encargado de la Bodega
debe determinar los materiales suministros, repuestos, accesorios y lubricantes
que se encuentran en mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos existentes
en bodegas. 2. El Encargado de la Bodega, informa mediante oficio a la Dirección
Administrativa, el listado certificado/dictamen técnico de los materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran en estatus en
mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en su inventario, al
31 de diciembre de cada año. 3. La Dirección Administrativa, solicita mediante
oficio a la Gerencia, el nombramiento de la Comisión que se encargará de llevar a
cabo el proceso de baja, según informe formulado por el Encargado de la Bodega,
…”
 
Causa
El Director Administrativo solicitó a Gerencia, el nombramiento de la Comisión
para el proceso de baja de materiales, sin contar con el informe formulado por el



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 257 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Encargado de Bodega y Suministros del listado certificado/dictamen técnico de los
materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentra en
mal estado, caducados, deteriorados u obsoletos registrados en su inventario al 31
de diciembre de 2021.
 
El Encargado de la Bodega de Suministros, Encargado de Bodega, Auxiliares de
Bodega y Operario Regional de Huehuetenango, quienes realizan las funciones de
Encargado de la Bodega de las Oficinas Regionales y Central; informaron
extemporáneamente el listado certificado/dictamen técnico de los materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentra en mal estado,
caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en su inventario al 31 de
diciembre de 2021, para llevar a cabo el proceso de baja.
 
Efecto
En el Balance General se presentan datos incorrectos específicamente en la
cuenta contable 1141 Materias Primas, Materiales y Suministros.
 
Recomendación
El Gerente Administrativo Financiero debe girar instrucciones al Director
Administrativo, a efecto antes de solicitar a la Gerencia el nombramiento de la
Comisión que tendrá a cargo el proceso de baja de materiales cuente con listado
certificado/dictamen técnico de los materiales, suministros, repuestos, accesorios
y lubricantes que se encuentra en mal estado, caducados, deteriorados u
obsoletos y éste a su vez gire instrucciones al Encargado de Bodega y
Suministros, Auxiliares de Bodega, Operario Regional de Huehuetenango y
Encargado de Bodega, para que realicen y trasladen en el plazo establecido
legalmente el listado certificado/dictamen técnico de los materiales, suministros,
repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran en mal estado, caducados,
deteriorados u obsoletos registrados en su inventario, al 31 de diciembre de cada
año.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT02-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Carlo César Cardoza Ramírez, Auxiliar
de Bodega, quien manifiesta: “Es importante manifestar que desde hace varios
años se ha venido realizando la gestión ante la Gerencia Regional, para dar de
baja del inventario, a los materiales que se encuentran en mal estado, y también a
los obsoletos, de la Bodega Regional – II Las Verapaces, la cual está mi cargo; se
han emitido oficios solicitando la gestión ante las autoridades del Instituto,
buscando el nombramiento de una comisión que pueda realizar el proceso de
baja, lamentablemente y a pesar de que se ha realizado en varias ocasiones, la
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gestión no ha sido considerada. ... la correspondencia emitida para los fines de
evidencia de gestión.1. Oficio HBVT/mlgg SR-II 007feb.15 (del 19/febrero/2015)
dirigido al Director Administrativo. En el cual se pide sus buenos oficios a razón de
que se pueda enviar a la Regional II Las Verapaces, una comisión de inventarios
para darle baja a los materiales y accesorios considerados como inservibles. 2.
Oficio HBVT/mlgg SR-II 083jun.15 (del 22/julio/2015) dirigido a Marvin García,
Unidad de Inventarios de INFOM. Con el interés de seguir con las gestiones
administrativas que necesarias para que una comisión de inventarios pueda
realizar el procedimiento de baja de los materiales y accesorios considerados
como inservibles (en seguimiento al oficio INVE-0070-2015). 3. Oficio OEPB/mlgg
SR-II 075may.16 (del 24/mayo/2016) se dirige nuevamente a Marvin García,
Unidad de Inventarios de INFOM. Con el interés de retomar el proceso, se solicita
que una comisión que se apersone a la Regional II Las Verapaces para darle baja
a los materiales y accesorios considerados como inservibles; y, en seguimiento se
emiten los oficios: -OC. No. 009-2016 B.R.N. (del 24/mayo/2016), del Encargado
de Bodega. -EEAL/mlgg SR-II 263nov.16 (del 25/noviembre/2016), el cual tenía el
objetivo de conocer el estado, en ese entonces, de las diligencias para el
procedimiento de baja del inventario. 4. Oficio OC. No. 060-2018 B.R.N. (del
8/agosto/2018), dirigido al Gerente Regional, en principio para informar sobre los
materiales que encuentran en mal estado en la Bodega Regional, y segundo, para
solicitarle realizar el trámite de baja de los materiales en mal estado. 5. Oficio OC.
No. 046-2019 B.R.N. (del 30/octubre/2019) dirigido al Gerente Regional para
solicitar sus buenos oficios para retomar el tema sobre los materiales que
encuentran en mal estado en la Bodega Regional para realizar el trámite de baja
de los materiales en mal estado; en seguimiento la Gerencia emite el oficio
DCR-RC-0295-2019 (del 30/ octubre/2019). 6. Con los oficios OC. No. 028-2021
B.R.N. y OC. No. 029-2021 B.R.N. (ambos del 09/junio/ 2021), dirigidos a la nueva
Gerente Regional, con el objetivo de informarle sobre el tema de los “materiales
que encuentran en mal estado en la Bodega Regional”, solicitándole sus buenos
oficios para el trámite de baja de los materiales en mal estado; en seguimiento fue
emitido el oficio DCR-RC-0197-2021 (del 09/junio/2021); en respuesta a
Memorando Circular DA-INVE-0006-2021 (del 7/junio/2021). CONCLUSIÓN: El
mencionar este tema por parte de la Contraloría General de Cuentas, como un
posible hallazgo, sustenta que la Bodega Regional II – Las Verapaces, tenga
mayor sustento en la gestión ante la Dirección Administrativa del INFOM
-considerada como responsable de este proceso-, para que se le dé de baja del
inventario a los materiales en mal estado y obsoletos, basados en la normativa
vigente (Manual de Procedimientos de la Bodega de Proveeduría del Instituto
Municipal y sus reformas). Como podrá evidenciar la correspondencia que ... para
prueba de descargo del hallazgo a mi persona, se han agotado las gestiones y el
procedimiento de baja no es una acción que esté en mis manos solventar sin el
debido proceso coordinado y autorizado por las autoridades del Instituto.”
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Mediante oficio No. NOT08-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023 se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Emiliana Isabel Herrera Soliz,
Operario Regional de Huehuetenango, quien manifiesta: “1. No se realizó la baja
de Materiales, Suministros, Repuestos, Accesorios y Lubricantes en mal estado,
Caducados, deteriorados y Obsoletos en esta bodega Regional de INFOM-
Huehuetenango. Motivo: Basado al Acuerdo Numero 209-2022. De fecha 04 de
Octubre de 2022. En donde ACUERDA: Nombrar la Comisión encargada de
desarrollar el proceso de baja de inventarios de Materiales, Suministros,
Repuestos, Accesorios, y Lubricantes en mal estado existentes en todas las
bodegas en oficinas centrales como regionales. - Se recibió Requerimiento de
Auditoría Interna AI-0600-2022 de fecha 11/11/2022. Solicitando información, si ya
se había iniciado el proceso de baja de los materiales de conformidad al Acuerdo
37-2010. - Con fecha 16 de Noviembre de 2022, se dio respuesta con Oficio DCR-
Of. No.-0438-2022 a requerimiento AI-0600-2022 de Auditoría Interna. Informando
que no se había cumplido con darle baja a los materiales que se declararon en
mal estado, por motivo que se coordinó con el señor Marvin García en
representación de la Unidad de Inventarios según Acuerdo Número 209-2022,
donde informó que haría una Programación para viajar a cada una de las
bodegas. Con fecha 17 de Noviembre de 2022. Se le envío Oficio DCR-Of.
RIH.-No. 0441-2022. Solicitándole nuevamente su apoyo para cumplir con la
normativa vigente y según Acuerdo No. 209-2022 de fecha 4 de Octubre de 2022.
Por esa razón, no se cumplió en darle baja a dichos materiales en mal estado que
se tienen en la bodega regional. ... documentos de soporte. Acuerdo No. 209-2022
Auditoría Interna AI-06600-2022 DCR-OF. RIH.-0438-2022 DCR-OF.
RIH.-0441-2022…”
 
Mediante oficio No. NOT09-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Erwin Francisco Berrios Aguilar,
Encargado de Bodega, sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Mediante oficio No. NOT10-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Gilton Alexander Escobar García,
Encargado de Bodega y Suministros, quien manifiesta: “El Área de Bodega y
Suministros no realizó ningún proceso de baja en el mes de enero de 2022
derivado que no existen materiales y suministros en mal estado. Es importante
indicar que es de entera responsabilidad de cada uno de los auxiliares de las
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bodegas de la regionales y almacén central, la realización y traslado de listados
para procesos de bajas, según lo establecido en el Acuerdo de Gerencia 37-2010
de fecha once de febrero de dos mil diez, así también, tomando en consideración
la incorporación del Acuerdo de Gerencia 209-2022 de fecha 7 de octubre de
2022, solicitado por el Encargado de Inventarios, en el cual cada uno de los
auxiliares de Bodegas de las oficinas regionales y Almacén Central Unepar en
conjunto con el Encargado de Inventarios deben de realizar los procesos de baja
de materiales. Es relevante indicar que la Dirección Administrativa cumplió con el
tiempo establecido en el Artículo 1, Paso 1. del Acuerdo de Gerencia 131-2018,
solicitando el día 25/01/2022 a los Gerentes Regionales, según consta en
Memorándum Circular DA-INVE-0001-2022, trasladar el listado de materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado, caducados,
deteriorados y obsoletos en existencias en bodegas. Así mismo, en el Artículo 1,
Paso 2. del Acuerdo de Gerencia 131-2018, lee “El Encargado de la Bodega,
informa mediante oficio a la Dirección Administrativa, el listado
certificado/dictamen técnico de los materiales, suministros, repuestos, accesorios
y lubricantes que se encuentran en estatus caducados, deteriorados u obsoletos,
registrados en su inventario, al treinta y uno de diciembre de cada año.”
Estableciendo en consecuencia, lo anteriormente citado, que no existe fecha límite
para realizar gestiones para los procesos de baja, así mismo, que las actuaciones
señaladas evidencian que de parte de la Dirección Administrativa existe la
voluntad y el cumplimiento de las obligaciones para los procesos de seguimiento
de baja de los materiales.” 
 
Mediante oficio No. NOT13-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Jorge Luis de León Castillo, Auxiliar de
Bodega, quien manifiesta: “Con apego al derecho de defensa que me otorga la
Constitución Política de la República de Guatemala a continuación manifiesto mi
inconformidad y presento las pruebas que fundamentan mi defensa, por las
siguientes Razones: a) Se recibió Circular GTYP-0011-2022 de fecha 05/10/2022,
solicitando inventario físico de materiales sobrantes a todas las Oficinas
Regionales, enviando Nota de Instrucciones de Gerencia No. 1391-2022 de fecha
29/09/2022, relacionado con el oficio AI-0486-2022 de fecha 31/08/2022 de
Auditoría Interna. Que Literalmente dice: “Se instruye a todas las Oficinas
Regionales que cuenten con materiales sobrantes de proyectos finalizados,
especialmente San Marcos, Huehuetenango, Las Verapaces y Jutiapa, para que
procedan a realizar el inventario físico de dichos materiales, estableciendo su
estado actual (en buen estado, deteriorados u obsoletos). b) Se recibió Acuerdo
No. 209-2022 de fecha 07/10/2022 que contiene Nombramiento de las personas
que integran la comisión encargada de desarrollar el proceso de baja de
inventarios, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado,
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caducados, deteriorados y obsoletos en existencias en bodegas de
INFOM-UNEPAR y bodegas regionales. c) Se recibió Tarea Interna Asignación de
Actividades RSM-011-2022 de fecha 10/10/2022 trasladando el Oficio Circular
GTYP-0011-2022 de fecha 05/10/2022 de la Gerencia Técnica y de Proyectos,
para realizar el inventario físico de materiales sobrantes, así como el informe
respectivo. d) Se entregó al Gerente Regional el Oficio Of-AdeB-RSM-002-2022
de fecha 12/10/2022 en donde se remite el inventario físico de materiales
sobrantes de los Fondos 301 FONDO NACIONAL UNEPAR, 301 FONDO
NACIONAL UNEPAR BID, FONDO BCIE, 201 FONDO UDAF INFOM AGUA
FUENTE DE PAZ Y FONDO KFW I, así como la existencia de materiales
deteriorados y obsoletos. e) El Gerente Regional envió el Oficio
Of-grSM-AR-003-2022-10 de fecha 13/10/12022 a Auditoría Interna, respuesta a
circular GTYP-0011-2022. f) El Gerente Regional envió Oficio
DCR-RSM-0378-2022 de fecha 14/10/2022 a Dirección de Oficinas Regionales en
cumplimiento a Circular GTYP-0011-2022 remitiendo copia del oficio
Of-grSM-AR-003-2022-10, en donde se entrega la información relacionada a los
materiales obsoletos y/o deteriorados en la bodega Regional de INFOM San
Marcos, entregado a la Dirección de Auditoría Interna del INFOM en el plazo
requerido. g) Se recibió Oficio AI-0601-2022 de fecha 11/11/2022, en donde
informa Auditoría Interna que recibieron el expediente con la información
relacionada a los materiales obsoletos y/o deteriorados con que se cuentan en la
Bodega Regional de INFOM San Marcos. Respecto a esta respuesta, lo que
auditoría interna necesita saber es si ya se inició con el proceso de baja de los
mismos de conformidad al Acuerdo 37-2010 Manual de Procedimientos de la
Bodega de Proveeduría, Acuerdo 131-2018 el cual modifica el Acuerdo 37-2010 y
el Acuerdo de Gerencia 263-2018 donde modifica el Acuerdo 131-2018. Así
mismo si el Encargado de Bodega de San Marcos con los demás integrantes de la
Comisión Nombrada en el Acuerdo de Gerencia 209-2022, cumplieron con el
desarrollo del proceso de baja de inventarios de materiales, suministros,
repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado, caducados, deteriorados y
obsoletos en existencias en bodegas de INFOM-UNEPAR y bodegas regionales,
específicamente de la Regional de San Marcos. h) Vía telefónica el Sr. Marvin
Rogelio García de la Unidad de Inventarios informó a esta Oficina Regional que ya
contaba con el aval para continuar con el proceso de Baja de los materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado, caducados,
deteriorados y obsoletos, por lo que para se procedió a elaborar el Oficio
DCR-RSM-0430-2022 de fecha 14/11/2022 dirigida al Departamento de
Inventarios; en base a la información solicitada por Auditoría Interna Oficio
AI-0601-2022 de fecha 11/11/2022. i) Con fecha 07/12/2022 se procedió a
elaborar el Acta No. 004-2022 de la UNIDAD EJECUTORA 301, en cumplimiento
al nombramiento en Acuerdo Numero 209-2022 de fecha cuatro de octubre de dos
mil veintidós, los integrantes de la comisión procedemos a la verificación física de
cada uno de los Materiales y Suministros, registrados en tarjetas Kardex, que se
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encuentran caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en su inventario en
donde se procedió a indicare realizar la baja de los materiales caducados,
deteriorados u obsoletos. … Luego de haber analizado cada uno de los Materiales
y Suministros que se encuentran caducados, deteriorados u obsoletos, descritos
en el cuadro anterior y constatar que en realidad se encuentran deteriorados u
obsoletos, se procede a su destrucción y traslado a un vertedero municipal, según
autorización en acuerdo de Gerencia Número 263-2018, articulo 1 numeral 5, el
total de estos es de diez mil ochocientos ochenta quetzales con cuarenta y cinco
centavos (Q.10,880.45), los cuales se encuentran registrados en la Unidad
Ejecutora 301 FONDO NACIONAL. j) Con fecha 07/12/2022 se procedió a
elaborar el Acta No. 005-2022 de la UNIDAD EJECUTORA 201, en cumplimiento
al nombramiento en Acuerdo Numero 209-2022 de fecha cuatro de octubre de dos
mil veintidós, los integrantes de la comisión procedemos a la verificación física de
cada uno de los Materiales y Suministros, registrados en tarjetas Kardex, que se
encuentran caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en su inventario en
donde se procedió a indicare realizar la baja de los materiales caducados,
deteriorados u obsoletos. … Luego de haber analizado cada uno de los Materiales
y Suministros que se encuentran caducados, deteriorados u obsoletos, descritos
en el cuadro anterior y constatar que en realidad se encuentran deteriorados u
obsoletos, se procede a su destrucción y traslado a un vertedero municipal, según
autorización en acuerdo de Gerencia Número 263-2018, articulo 1 numeral 5, el
total de estos es de cuatrocientos cuarenta y ocho quetzales con sesenta y dos
centavos (Q.448.62), los cuales se encuentran registrados en la Unidad Ejecutora
201 UDAF-INFOM. k) En el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
Contabilidad Reportes Libro Mayor Auxiliares de Cuentas Libro Mayor de fecha
inicial: 01/12/2022 a fecha final: 31/12/2022, se contabilizó en la cuenta
1120-0054-301-00 por parte del Área de Contabilidad que literalmente dice:
“Registro de baja de materiales que se encontraban resguardados en Bodega
Regional de San Marcos, según oficio DA-INVE-0545-2022 de fecha 28/12/2022,
... providencia GER-0168-2018, acuerdo de Gerencia No. 131-2018 de fecha
21/06/2018 y Acuerdo 263-2018 de fecha 11/12/2018” por un monto de
Q.10,880.45, en fecha 31/12/2022. Documentos en poder de la Unidad de
Inventarios y de Contabilidad de los cuales no obran en los archivos de la Oficina
Regional de San Marcos. l) En el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental Contabilidad Reportes Libro Mayor Auxiliares de Cuentas Libro
Mayor de fecha inicial: 01/12/2022 a fecha final: 31/12/2022, se contabilizó en la
cuenta 1120-0054-201-00 por parte del Área de Contabilidad que literalmente dice:
“Registro de baja de materiales que se encontraban resguardados en Bodega
Regional de San Marcos según oficio DA-INVE-0544-2022 de fecha 28/12/2022, ...
Providencia GER-0170-2018. Acuerdo 263-2018 de fecha 06/11/2018” por un
monto de Q.448.62, en fecha 31/12/2022”. Documentos en poder de la Unidad de
Inventarios y de Contabilidad de los cuales no obran en los archivos de la Oficina
Regional de San Marcos. m) El 03/01/2023 se procedió a elaborar el Informe
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Financiero de la Regional INFOM San Marcos, según el calendario de cierre del
Ejercicio Fiscal 2022, correspondiente al periodo del 01 al 31 de Diciembre de
2022, de la Unidad Ejecutora 301 FONDO NACIONAL UNEPAR según Oficio
DCR-RSM-0001-2023, Unidad Ejecutora 301 FONDO NACIONAL UNEPAR BID
según Oficio DCR-RSM-0002-2023, Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFOM-AGUA
FUENTE DE PAZ según Oficio DCR-RSM-0004-2023 y el reporte consolidado en
Grupo y Renglones Presupuestarios al 30/11/2022 y al 31/12/2022, reportando los
saldos según la información del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. n)El 06/01/2023 se recibió correo electrónico por parte del
Licenciado Jacobo Gómez de la Unidad de Contabilidad con el asunto
CONSOLIDADO DE EXISTENCIAS, en cual dice literalmente: “buen día Jorge,
fíjate que en el mes de diciembre de 2022, según requerimiento de
INVENTARIOS, se realizó un ajuste a la bodega de Agua Fuente de Paz,
rebajando la cantidad de Q.448.62 y en la bodega de Fondo Nacional UNEPAR
BID 836 LA CANTIDAD DE Q.10,880.45, por materiales en mal estado, por lo que
te pido favor de arreglar los saldos en el reporte CONSOLIDADO DE
EXISTENCIAS, AL 31/12/2022, rebajando dichas cantidades, podes verificarlo en
los reportes contables y cuadrar los saldos, cualquier duda o comentario favor
hacelo llegar o llamar a la Contabilidad extensión 1283, gracias por tu atención...”
Comentario: a) Se hace del conocimiento que No se informó extemporáneamente
a la Dirección Administrativa, el listado de materiales, suministros, repuestos,
accesorios y lubricantes que se encontraban en mal estado, caducados,
deteriorados u obsoletos existentes, la misma no se realizó en el mes de enero de
2022, debido a que la Bodega Regional de San Marcos se encontraba en etapa de
reordenamiento por cambio de instalaciones, mismo que no se había podido
corroborar el estado actual de los materiales existentes en la Bodega Regional de
San Marcos; por lo que se procedió a identificar cada producto existente y se le
colocó una etiqueta para su pronta ubicación, esto derivado de varias acciones
sugeridas en las recomendaciones por parte de Auditoría Interna mismas que
requieren tiempo prudencial para ser ejecutadas, por tal motivo no fue posible
informar el estado de los materiales suministros, repuestos, accesorios y
lubricantes que se encontraban en mal estado, caducados, deteriorados u
obsoletos existentes al 31/12/2021 en el mes de enero. b) Al haber cumplido con
la instrucción de realizar el inventario físico de materiales sobrantes de proyectos
finalizados, estableciendo su estado actual (en buen estado, deteriorados u
obsoletos) y realizar todas las acciones solicitadas en Circular GTYP-0011-2022
de fecha 05/10/2022, de entrega de información relacionada a los materiales
obsoletos y/o deteriorados en la bodega Regional de INFOM San Marcos, a la
Dirección de Auditoría Interna del Instituto de Fomento Municipal INFOM en el
plazo requerido. c) De acuerdo a lo establecido en el Hallazgo No. 13 Deficiencia
en la gestión y baja de materiales en mal estado y obsoletos; lo cual desvirtúo
debido a que mi persona cumplió con instrucciones para informar el estado actual
(en buen estado, deteriorados u obsoletos) de los materiales de las Unidades
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Ejecutoras 301 y 201, ya que es importante atender las recomendaciones de los
entes fiscalizadores en este caso de la Auditoría Interna y se cumplió con el
Numeral No. 2 del Acuerdo 131-2018 que literalmente indica: “El Encargado de la
Bodega, informa mediante oficio a la Dirección Administrativa, el listado
certificado/dictamen técnico de los materiales, suministros, repuestos, accesorios
y lubricantes que se encuentran en estatus caducados, deteriorados u obsoletos,
registrados en su inventario, al treinta y uno de diciembre de cada año”. Sin que
en el Acuerdo se establezca una fecha para el envío o entrega del Informe a la
Dirección Administrativa; finalizando así mi participación como Auxiliar de Bodega
de la Oficina Regional de San Marcos para el "Procedimiento para la Baja de
Inventarios de Materiales, Suministros, Repuestos, Accesorios y Lubricantes en
Mal Estado, Caducados, Deteriorados y Obsoletos en Existencias en Bodegas de
INFOM-UNEPAR y Bodegas de Regionales."
 
Mediante oficio No. NOT25-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Marisela Barrera García, Auxiliar de
Bodega, quien manifiesta: “Con fecha 25 de enero de 2022, se recibió el
Memorando Circular DA-INVE-0001-2022 de fecha 25 de enero de 2022, por parte
de inventarios donde se solicita enviar el listado de materiales, suministros,
repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado, caducados, deteriorados y
obsoletos existentes en cada bodega regional. Con fecha 3 de febrero de 2022 se
emitió oficio DCR-RJ-0036-2022 dirigido a Coordinación de Oficinas Regionales y
de preferencia solicitamos que se inicie el tramite de traslado del material sobrante
en esta bodega regional incluyendo los materiales en mal estado y obsoletos, de
lo cual no recibimos respuesta alguna por parte de Coordinación de Oficinas
Regionales. El 4 de octubre de 2022 fue recibido en esta oficina regional la
Circular DCR-0017-2022 de fecha 07 de septiembre de 2022, donde se solicitaba
un reporte cuatrimestral con el inventario de materiales sobrantes en existencia en
esta bodega regional, por medio del oficio DCR-RJ-0299-2022 de fecha 4 de
octubre de 2022, se le dio respuesta a dicha Circular del cual ... cuadro donde se
detalla el listado de materiales en esta bodega regional incluyendo los materiales
en mal estado y obsoletos. El 04 octubre de 2022 se recibió en esta oficina
regional el oficio de Auditoría Interna No. AI-0540-2022 de fecha 26 de septiembre
de 2022, donde se exponen los hallazgos encontrados en esta oficina regional y el
estado de cada uno, derivado de lo anterior se elaboró un oficio de respuesta
dirigido a auditoría interna oficio No. DCR-RJ-0309-2022 de fecha 12 de octubre
de 2022, donde exponemos las acciones que se llevaron a cabo para desvanecer
dichos hallazgos y donde exponemos que los tubos PVC de 3” y las planchas de
fibrocemento se encuentran deterioradas. El 7 de octubre de 2022 nos fue remitido
el Acuerdo Número 209-2022 emitido por el Gerente del Instituto de Fomento
Municipal donde se nos notifica a las personas que serán las encargadas de
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formar la comisión para el proceso de baja de inventarios de materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado, caducados,
deteriorados y obsoletos en existencia en las bodegas regionales. Con fecha 7 de
diciembre de 2022 por medio de llamada telefónica el señor Marvin García
encargado de la unidad de inventarios de INFOM Central, nos solicitó un oficio con
el listado de materiales en mal estado puesto que ya tenía nombramiento para
realizar la baja de dichos materiales en esta regional, por lo cual se procedió a
elaborar dicho oficio y enviar el listado solicitado por el encargado de la unidad de
inventarios de INFOM Central. Por lo que con fecha 16 de diciembre del año 2022,
se presentó la comisión de baja de materiales en mal estado, y obsoletos, a esta
oficina regional procediendo a la revisión correspondiente y su destrucción total
del material en mención, y luego se suscribió el acta No. 105-2022 de fecha 16 de
diciembre entregando una certificación al señor Marvin García miembro de la
comisión para que continue el proceso y trámite que correspondiera. (...
documentos de soporte).”
 
Mediante oficio No. NOT30-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Pedro Raymundo Velasco, Director
Administrativo, quien manifiesta: “Es relevante indicar que la Dirección
Administrativa cumplió en tiempo con lo establecido en el Artículo 1, Paso 1. del
Acuerdo de Gerencia 131-2018, solicitando el día 25/01/2022 a los Gerentes
Regionales, según consta en Memorándum Circular DA-INVE-0001-2022,
trasladar el listado de materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes
en mal estado, caducados, deteriorados y obsoletos en existencias en bodegas;
dichas copias del Memorando fueron recibidos en las Oficinas Regionales de
Zacapa, Quetzaltenango, Huehuetenango, Jutiapa, Cobán – Alta Verapáz y
Quiché de fecha 26 de enero de 2022. Por lo que se indica, que es de entera
responsabilidad de cada uno de los auxiliares de las bodegas de la regionales y
almacén central, la realización y traslado de listados para procesos de bajas,
según lo establecido en el Acuerdo de Gerencia. Respecto a lo descrito en el
numeral IV de la “Condición. El Director Administrativo, por medio de oficio
No.DA-0967-2022 de fecha 22 de agosto de 2022, solicitó a Gerencia el
nombramiento de la comisión encargada de llevar a cabo el proceso de baja de los
materiales ubicados en cada bodega regional de INFOM y de UNEPAR, sin antes
haber recibido el listado certificado/Dictamen Técnico de los materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado, caducados,
deteriorados u obsoletos, registrados en su inventario, al 31 de diciembre del
2021. Solicitud de nombramiento de la comisión para procesos de baja de
materiales…En el Acuerdo de Gerencia 131-2018 no establece fecha límite para
realizar gestiones del nombramiento de la comisión para los procesos de baja, así
mismo, que las actuaciones señaladas evidencian que de parte de la Dirección
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Administrativa existe la voluntad y el cumplimiento de las obligaciones para las
gestiones y procesos de seguimiento de baja de los materiales. Consecuencia de
la gestión de solicitud del Nombramiento de la Comisión para los procesos de
baja, el expediente contó con el Dictamen Jurídico AJ-135-2022 de fecha 12 de
septiembre de 2022 de la Dirección de Asesoría Jurídica del INFOM; por lo que,
se emitió el Acuerdo de Gerencia 209-2022 de fecha 7 de octubre de 2022, según
Artículo 2. “La Comisión nombrada tendrá a cargo el desarrollo del proceso de
baja de inventarios de materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes
en mal estado, caducados, deteriorados y obsoletos en existencias en bodegas de
INFOM – UNEPAR y Oficinas Regionales...” ... Documentos de pruebas de
descargo del posible hallazgo número 13, folios del 71 al 98, en físico y
escaneadas.”
 
Mediante oficio No. NOT32-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Rony Ezequiel Guzmán Chafoya,
Auxiliar de Bodega, quien manifiesta: “Con apego al derecho de defensa que me
otorga la Constitución Política de la República de Guatemala a continuación
manifiesto mi inconformidad y presento las pruebas que fundamentan mi defensa,
por las siguientes Razones a) De acuerdo a lo establecido en el Hallazgo No. 13;
Deficiencia en la gestión y baja de materiales en mal estado y obsoleto; lo cual
desvirtuó debido a que mi persona cumplió con instrucciones según el Manual de
procedimientos de Bodega, al memorándum circular enviado por Inventarios No.
DA-INVE-0001-2022 de Fecha 25 de enero del 2022 y el Numeral No. 2 del
Acuerdo 131-2018 que literalmente indica: "El Encargado de la Bodega, informa
mediante oficio a la Dirección Administrativa, el listado certificado/dictamen técnico
de los materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se
encuentran en estatus caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en su
inventario, al treinta y uno de diciembre de cada año". b) Después de esto, en
cumplimiento a lo expuesto anteriormente, se llevó a cabo una revisión del
material en la bodega de la Regional de Petén con el fin de identificar aquellos en
mal estado, deteriorados u obsoletos, posterior a ello se envió mediante el oficio
No. DCR-RP-0116-2022 con fecha del 18 de Marzo del 2022 a la Dirección
Financiera, con una copia también enviada a Inventarios, el listado Certificado y
dictamen técnico del Ingeniero Supervisor, de los materiales, suministros,
repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentren en el estatus caducados,
deteriorados u obsoletos, ubicados en la Regional de peten. Con ello se cumplió
con lo solicitado en la Circular y lo establecido en el acuerdo antes mencionados.
Se confirmó la recepción de dicho documento mediante una llamada telefónica al
Sr. Marvin García y quedando a la espera del nombramiento de la comisión para
que el procedimiento pueda finalizar. c) Finalizando así mi participación como
Auxiliar de Bodega de la Oficina Regional de Petén para el "Procedimiento para la
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Baja de Inventarios de Materiales, Suministros, Repuestos, Accesorios y
Lubricantes en Mal Estado, Caducados, Deteriorados y Obsoletos en Existencias
en Bodegas de INFOM-UNEPAR y Bodegas de Regionales". d) Se manifiesta que
dicho listado y Dictamen Técnico de los materiales en mal estado ... en estas
fechas, derivado a que se realizó una limpieza en el inmueble propiedad del
INFOM ubicado en el Centro de Gobierno en Santa Elena de la Cruz, Flores
Peten. Esto se debe a que ya no se podía verificar el estado de los materiales.
Posteriormente se realizó el inventario correspondiente para determinar los
materiales en mal estado, el cual ya se encuentra desocupado completamente por
La Dirección Departamental de Petén. Previo a esto, se habían solicitado en varias
ocasiones que se desocuparan los bienes y material didáctico inservible del
inmueble, como se puede corroborar en los oficios No. DCR-RP-0296-2018 de
fecha 30 de Agosto del 2018, Oficio No. DCR-RP-0093-2021 de fecha 25 de
marzo del 2021 y Oficio No. DCR-RP-0443-2021 de fecha 09 de Diciembre del
2021. ... copia de dichos documentos. e) En colaboración con la Dirección
Departamental de Educación de Petén, se llevó a cabo el proceso de limpieza
durante los meses de enero y febrero. Se informo sobre este proceso a través del
oficio No. DCR-RP-0107-2022 de Fecha 11 de Marzo del 2022, el cual fue enviado
a la coordinación de Oficinas Regionales, y se ... fotografías del antes y después
del mismo. f) Posterior a ello el 07 de Octubre del 2022 se recibió vía Correo
electrónico copia del Acuerdo De Gerencia 209-2022 en el cual se nombra a la
comisión que tendrá a cargo el desarrollo del proceso de baja de inventarios de
Baja de Inventario de Materiales, Suministros, Repuestos, Accesorios y
Lubricantes en Mal Estado, Caducados, Deteriorados y Obsoletos en Existencia
en Bodegas de INFOM-UNEPAR, Bodegas Regionales, de conformidad con lo
establecido en ellos Acuerdos de Gerencia número 131-2018, de fecha 21 de
agosto de 2018, y 263-2018, de fecha 06 de noviembre de 2018, Se realizó una
llamada telefónica para preguntar acerca de la fecha en que la comisión vendría,
sin embargo, no se proporcionó una fecha exacta. En consecuencia, se esperó la
llegada de la comisión para poder completar el procedimiento mencionado
anteriormente. g) Debido al considerable tiempo que había transcurrido sin que se
concluyera el proceso de baja de los materiales en Bodega de la Regional de
Petén, se envió un oficio el 6 de enero de 2023 con el número DCR-RP-0015-2023
al Gerente Técnico y de Proyectos. En dicho documento se solicitaba su
colaboración para dar continuidad al procedimiento de baja de materiales,
suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encontraban en mal
estado, caducados, deteriorados y obsoletos en las bodegas de la Regional de
Petén. Hasta el momento, no se ha recibido respuesta alguna a esta solicitud.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “Es importante manifestar que desde hace varios años se
ha venido realizando la gestión ante la Gerencia Regional, para dar de baja del
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inventario, a los materiales que se encuentran en mal estado, y también a los
obsoletos, de la Bodega Regional – II Las Verapaces, la cual está mi cargo; se
han emitido oficios solicitando la gestión ante las autoridades del Instituto,
buscando el nombramiento de una comisión que pueda realizar el proceso de
baja, lamentablemente y a pesar de que se ha realizado en varias ocasiones, la
gestión no ha sido considerada…”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez, que los oficios que presenta
como soporte no contienen el listado de materiales, suministros, repuestos,
accesorios y lubricantes que se encuentren en estatus caducados, deteriorados y
obsoletos registrados en el inventario al 31-12-2021, asimismo no presenta ningún
oficio y/o documento en donde recibieran la unidad responsable durante el mes
enero de 2022 dicho listado; cabe mencionar que el equipo de auditoría solicitó
con oficio No. 121-INFOM-DAS-08-0074-2022 de fecha 08 de febrero de 2023, el
listado determinado de los materiales, suministros, repuestos, accesorios y
lubricantes que se encuentren en estatus caducados, deteriorados y obsoletos
registrados en el inventario al 31-12-2021, según el Manual de Procedimientos de
la Bodega de Proveeduría en el Instituto de Fomento Municipal y sus
reformas, dando respuesta con oficio No. DA-BS-0052-2023 de fecha 09 de
febrero de 2023, textualmente informan “No hubo listado determinado de los
materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran en
estado caducados, deteriorado y obsoletos al 31 de diciembre de 2021, lo que
evidencia la deficiencia determinada.
 
Se confirma el hallazgo para el Operario Regional de Huehuetenango, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “1. No se realizó la baja de Materiales,
Suministros, Repuestos, Accesorios y Lubricantes en mal estado, Caducados,
deteriorados y Obsoletos en esta bodega Regional de INFOM- Huehuetenango.
Motivo: Basado al Acuerdo Numero 209-2022. De fecha 04 de Octubre de 2022.
En donde ACUERDA: Nombrar la Comisión encargada de desarrollar el proceso
de baja de inventarios de Materiales, Suministros, Repuestos, Accesorios, y
Lubricantes en mal estado existentes en todas las bodegas en oficinas centrales
como regionales…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez, que el Acuerdo No.209-2022 de fecha 07 de
octubre de 2022, no corresponde al criterio y responsabilidad de la deficiencia
determina, asimismo no presenta ningún oficio y/o documentos como soporte del
listado de materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se
encuentren en estatus caducados, deteriorados y obsoletos registrados en el
inventario al 31-12-2021, firmado y recibido durante el mes de enero de 2022, por
la Unidad responsable.
 
Se confirma el hallazgo para el Encargado de Bodega, debido a que fue notificado
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de forma electrónica mediante oficio de notificación No.
NOT-09-DAS-08-0074-2022 de fecha 31 de marzo de 2023, a través del Casillero
Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la Contraloría
General de Cuentas, sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Se confirma el hallazgo para el Encargado de Bodega y Suministros, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “El Área de Bodega y Suministros no realizó
ningún proceso de baja en el mes de enero de 2022 derivado que no existen
materiales y suministros en mal estado. Es importante indicar que es de entera
responsabilidad de cada uno de los auxiliares de las bodegas de la regionales y
almacén central, la realización y traslado de listados para procesos de bajas,
según lo establecido en el Acuerdo de Gerencia 37-2010 de fecha once de febrero
de dos mil diez, así también, tomando en consideración la incorporación
del Acuerdo de Gerencia 209-2022 de fecha 7 de octubre de 2022, solicitado por
el Encargado de Inventarios, en el cual cada uno de los auxiliares de Bodegas de
las oficinas regionales y Almacén Central Unepar en conjunto con el Encargado de
Inventarios deben de realizar los procesos de baja de materiales…”,  al analizar
las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez, si
bien es cierto no habían materiales y suministros en mal estado en la bodega de
suministros de la oficina central, en las demás bodegas del INFOM si existen
materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentren en
estatus caducados, deteriorados y obsoletos; asimismo según Manual de Clase de
Puestos del Instituto de Fomento Municipal, dentro de sus deberes y obligaciones
debe coordinar, dirigir y supervisar la ejecución de las operaciones que tienen
lugar en las bodegas del INFOM. El equipo de auditoría solicitó con oficio No.
121-INFOM-DAS-08-0074-2022 de fecha 08 de febrero de 2023, el listado
determinado de los materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes
que se encuentren en estatus caducados, deteriorados y obsoletos registrados en
el inventario al 31-12-2021, según el Manual de Procedimientos de la Bodega de
Proveeduría en el Instituto de Fomento Municipal y sus reformas, según lo
establecido en el Acuerdo de Gerencia 37-2010 de fecha once de febrero de dos
mil diez, así también, tomando en consideración la incorporación del Acuerdo de
Gerencia 209-2022 de fecha 7 de octubre de 2022, solicitado por el Encargado de
Inventarios, en el cual cada uno de los auxiliares de Bodegas de las oficinas
regionales y Almacén Central Unepar en conjunto con el Encargado de Inventarios
deben de realizar los procesos de baja de materiales
 
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… l) En el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental Contabilidad Reportes Libro Mayor Auxiliares de Cuentas Libro
Mayor de fecha inicial: 01/12/2022 a fecha final: 31/12/2022, se contabilizó en la
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cuenta 1120-0054-201-00 por parte del Área de Contabilidad que literalmente dice:
“Registro de baja de materiales que se encontraban resguardados en Bodega
Regional de San Marcos según oficio DA-INVE-0544-2022 de fecha 28/12/2022,
adjunto Providencia GER-0170-2018. Acuerdo 263-2018 de fecha 06/11/2018” por
un monto de Q.448.62, en fecha 31/12/2022”. Documentos en poder de la Unidad
de Inventarios y de Contabilidad de los cuales no obran en los archivos de la
Oficina Regional de San Marcos.…” , al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez, que si bien es cierto se
realizó la baja en la oficina regional de San Marcos sin haber trasladado el listado
de materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado,
caducados, deteriorados y obsoletos al 31 de diciembre de 2021, durante el mes
de enero de 2022. No presenta ningún oficio y/o documento de soporte en donde
compruebe el traslado de dicho listado firmado y sellado por la Unidad
responsable.
 
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “…Con fecha 3 de febrero de 2022 se emitió oficio
DCR-RJ-0036-2022 dirigido a Coordinación de Oficinas Regionales y de
preferencia solicitamos que se inicie el trámite de traslado del material sobrante en
esta bodega regional incluyendo los materiales en mal estado y obsoletos, de lo
cual no recibimos respuesta alguna por parte de Coordinación de Oficinas
Regionales. El 4 de octubre de 2022 fue recibido en esta oficina regional la
Circular DCR-0017-2022 de fecha 07 de septiembre de 2022, donde se solicitaba
un reporte cuatrimestral con el inventario de materiales sobrantes en existencia en
esta bodega regional, por medio del oficio DCR-RJ-0299-2022 de fecha 4 de
octubre de 2022, se le dio respuesta a dicha Circular del cual se adjuntó cuadro
donde se detalla el listado de materiales en esta bodega regional incluyendo los
materiales en mal estado y obsoletos…”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez, el oficio DCR-RJ-0036-2022
de fecha 03 de febrero de 2022 no tienen ninguna firma y sello de recibido por lo
cual no pueden darse por enterados, no informó durante enero 2022 el
listado materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado,
caducados, deteriorados y obsoletos en existencias en bodegas de Jutiapa y
realizó la baja.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “Es relevante indicar que la Dirección Administrativa
cumplió en tiempo con lo establecido en el Artículo 1, Paso 1. del Acuerdo de
Gerencia 131-2018, solicitando el día 25/01/2022 a los Gerentes Regionales,
según consta en Memorándum Circular DA-INVE-0001-2022, trasladar el listado
de materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes en mal estado,
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caducados, deteriorados y obsoletos en existencias en bodegas; dichas copias del
Memorando fueron recibidos en las Oficinas Regionales de Zacapa,
Quetzaltenango, Huehuetenango, Jutiapa, Cobán – Alta Verapaz y Quiché de
fecha 26 de enero de 2022. Por lo que se indica, que es de entera responsabilidad
de cada uno de los auxiliares de las bodegas de la regionales y almacén central, la
realización y traslado de listados para procesos de bajas, según lo establecido en
el Acuerdo de Gerencia. Respecto a lo descrito en el numeral IV de la
“Condición…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez, que los Memorandos en mención firmados y
sellados por las oficinas regionales fue un procedimiento aislado al Manual. No
presenta ningún oficio y/o documento firmado y sellado de  recibido por la
Dirección Administrativa del listado de materiales, suministros, repuestos,
accesorios y lubricantes en mal estado, caducados, deteriorados y obsoletos en
existencias 31 de diciembre de 2021; previo a contar con dicho listado al 31 de
diciembre de 2021, solicitó a la gerencia el nombramiento de la comisión para el
proceso de baja de materiales.
 
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: "… El Encargado de la Bodega, informa mediante oficio a
la Dirección Administrativa, el listado certificado/dictamen técnico de los
materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran en
estatus caducados, deteriorados u obsoletos, registrados en su inventario, al
treinta y uno de diciembre de cada año". b) Después de esto, en cumplimiento a lo
expuesto anteriormente, se llevó a cabo una revisión del material en la bodega de
la Regional de Petén con el fin de identificar aquellos en mal estado, deteriorados
u obsoletos, posterior a ello se envió mediante el oficio No. DCR-RP-0116-2022
con fecha del 18 de Marzo del 2022 a la Dirección Financiera, con una copia
también enviada a Inventarios, el listado Certificado y dictamen técnico del
Ingeniero Supervisor, de los materiales, suministros, repuestos, accesorios y
lubricantes que se encuentren en el estatus caducados, deteriorados u obsoletos,
ubicados en la Regional de peten. Con ello se cumplió con lo solicitado en la
Circular y lo establecido en el acuerdo antes mencionados ...", al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez,
que el oficio No. DCR-RP-0116-2022 con fecha del 18 de Marzo del 2022; no tiene
firma ni sello de recibido de la Unidad responsable, asimismo el equipo de
auditoría solicitó con oficio No. 121-INFOM-DAS-08-0074-2022 de fecha 08 de
febrero de 2023, el listado determinado de los materiales, suministros, repuestos,
accesorios y lubricantes que se encuentren en estatus caducados, deteriorados y
obsoletos registrados en el inventario al 31-12-2021, según el Manual de
Procedimientos de la Bodega de Proveeduría en el Instituto de Fomento Municipal
y sus reformas, dando respuesta con oficio No. DA-BS-0052-2023 de fecha 09 de
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febrero de 2023, textualmente informan “No hubo listado determinado de los
materiales, suministros, repuestos, accesorios y lubricantes que se encuentran en
estado caducados, deteriorado y obsoletos al 31 de diciembre de 2021, lo que
evidencia la deficiencia determinada.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 13 y corresponde en el presente
informe al número 10.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUXILIAR DE BODEGA CARLO CESAR CARDOZA RAMIREZ 1,030.00
AUXILIAR DE BODEGA JORGE LUIS DE LEON CASTILLO 1,030.00
AUXILIAR DE BODEGA MARISELA BARRERA GARCIA 1,030.00
AUXILIAR DE BODEGA RONY EZEQUIEL GUZMÁN CHAFOYA 1,030.00
OPERARIO REGIONAL DE HUEHUETENANGO EMILIANA ISABEL HERRERA SOLIZ 1,058.47
ENCARGADO DE BODEGA ERWIN FRANCISCO BERRIOS AGUILAR 1,195.25
ENCARGADO DE BODEGA Y SUMINISTROS GILTON ALEXANDER ESCOBAR GARCIA 1,456.16
DIRECTOR ADMINISTRATIVO PEDRO RAYMUNDO VELASCO 3,519.95
Total Q. 11,349.83

 
Hallazgo No. 11
 
Falta de conciliación de saldo entre el Libro de Inventario y SICOIN WEB
 
Condición
Al evaluar la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, sub cuenta 06 de
Transporte, se estableció que existe diferencia de saldos, según el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB- y libro mayor auxiliares de
cuentas, al 31 de diciembre de 2022, mismos no coinciden con el saldo reflejado
en los registros del libro de inventarios, como se muestra a continuación:
 

Cuenta Contable Saldo en Q según Balance General
-SICOIN WEB-

Saldo en Q según Libro de
Inventario

Diferencia
en Q

1232.06 De Transporte Tracción y Elevación                           50,240,307.31                       49,642,106.09  598,201.22

Totales                         50,240,307.31                       49,642,106.09  598,201.22

 
La diferencia de Q598,201.22, corresponde a la baja de vehículos no contabilizada
al 31 de diciembre de 2022; según Resoluciones emitidas por parte de Contraloría
General de Cuentas por gestiones de Baja de Bienes Muebles de Consistencia
Ferrosa, que se encuentran en desuso por encontrarse en estado inservible;
Resolución -CEBBM-093-2022 Gestión CGC:288152-2018 de fecha 03 de mayo
de 2022 por la cantidad de Q521,201.22; Unidad Ejecutora 201 UDAF-INFOM y
Resolución -CEBBM-094-2022 Gestión CGC:422694-2019 de fecha 03 de mayo
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de 2022 por la cantidad de Q77,000.00; Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional
UNEPAR.
 
Criterio
La Circular 3-57 de la Dirección de Contabilidad de Estado Departamento de
Contabilidad, Disminuciones o bajas de Inventario, establece: “Las bajas de
inventarios pueden ocurrir por cualquiera de los siguientes conceptos: Por
destrucción o incineración de los objetos, Por pérdida o robo; Por traslado a otra
dependencia; Por desuso, venta o permuta, y Baja por traslado según decreto
77-75 del Congreso de la República (Suplemento de Disposiciones Legales).”
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 325-2021, de fecha 21 de diciembre de
2021, que aprueba el Manual de Normas y Procedimientos del área de
Contabilidad -INFOM-, establece: “ Numeral IX Desarrollo de Procedimientos y
Flujogramas, Título e Identificación del Procedimiento Adec-7. Registro Contable
de Adiciones y Bajas de Activos Fijos literal 5 …La Unidad de Inventarios deberá
remitir el expediente de adición o baja de activos fijos, siempre y cuando cumpla
con los requisitos y normativa establecida en el presente procedimiento, así como
el Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventario de los bienes
muebles de la Administración Pública, verificando además la lista de cotejo
correspondiente. 6. Descripción del Procedimiento, Registro contable Baja de
Activos Fijos, Unidad, Dirección Administrativa/ Unidad de Inventario; Puesto,
Encargado de Inventarios; Paso No.,1; Actividad, Con base a los requisitos y
lineamientos establecidos en la normativa de baja de activos fijos, conforma
expediente para expediente de baja, para la gestión y obtención de las
resoluciones correspondientes. Al contar con las resoluciones correspondientes
conforma el expediente debiendo verificar que el mismo cumpla con el contenido
establecido según la Lista de Cotejo de Expediente, establecido por el área de
Contabilidad. Paso No., 2; Registra en el Módulo de Inventarios de SICOIN WEB-
el proceso de baja correspondiente y traslada el expediente y registro de baja, al
área de Contabilidad… Puesto, Registrador (Contador/Auxiliar de Contabilidad);
Paso No. , 4; Actividad, Recibe expediente, revisa y analiza la documentación de
soporte, conforme a la normativa establecida para este procedimiento y lista de
cotejo. Si el expediente está completo y cumple con los requisitos, continua con el
proceso. Si el expediente no cumple con los requisitos, elabora nota de rechazo y
devuelve el expediente a la Unidad de Inventarios. Numeral X Anexos, Baja de
Activos Fijos, … No. 6; Descripción, Acta de Baja de Activos Fijos emitida por la
Comisión encargada del proceso de baja. Certificada por Secretaría de Junta
Directiva. No. 8; Descripción, Dictamen de Asesoría Jurídica, … No. 10;
Descripción, Otros documentos, según corresponda el caso, siendo los siguientes:
… c) En el caso de baja de vehículos, adjuntar la constancia de inactivación o
habilitación del vehículo ante el Registro de Vehículos de la Superintendencia de
Administración Tributaria (SAT). (Legible)…”
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La Asignación de funciones DA-001-2022 de fecha 04 de enero de 2022, del
Director Administrativo -INFOM-, establece: “…Encargado de Inventario… por
medio de la cual le fueron asignadas de forma interina las funciones de Encargado
de Inventario, al haberlo analizado en el mismo no se establecen los deberes y
obligaciones que son inherentes a las actividades que deberá desempeñar como
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR; por tal motivo para regular lo antes
descrito, a continuación, se detallan las mismas que deberá realizar: … Gestionar
bajas y altas de bienes por diferentes motivos ante la Contraloría General de
Cuentas, Dirección de Bienes del Estado y Dirección de Contabilidad del Estado...”
 
Causa
El Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con
Funciones de Encargado de inventarios INFOM-UNEPAR, realizó el registro en el
módulo de Inventarios de SICOIN WEB, del proceso de traslado automático por la
baja de activos fijos, sin conformar el expediente para su respectiva revisión,
análisis y registro de la regularización en el área de Contabilidad.
 
Efecto
La cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, no refleja saldo correcto por incluir
vehículos que se encuentran en estado desuso o inservibles.
 
Recomendación
El Director Administrativo, debe girar instrucciones al Asistente Administrativo
Financiero de la Dirección Administrativa con Funciones de Encargado de
inventarios INFOM-UNEPAR, a efecto conforme el expediente según los requisitos
y lineamientos establecidos en la normativa de baja de activos fijos, previo a
registrar la baja de activos fijos en el Módulo de Inventario del SICOIN WEB.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT26-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Marvin Rogelio García, Asistente
Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones de
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, quien manifiesta: “Esta diferencia se
originó al efectuar el registro de Baja de Bienes en la Cuenta Contable 1232-06,
De Transporte, Tracción y Elevación (Vehículos), en el módulo de Inventarios por
un monto de Q. 521,201.22 Autorizada en Resolución de la Contraloría General de
Cuentas No. CEBBM-093-2022, correspondiente a la Unidad Ejecutora 201, y
Q77,000.00 Autorizada en Resolución de la Contraloría General de Cuentas No.
CEBBM-094-2022, correspondiente a la Unidad Ejecutora 301, Baja que no fue
registrada en el módulo de Contabilidad debido a la falta de Constancia de
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Inactivación de Vehículos. Constancia de inactivación, que la Unidad de
Inventarios a partir del mes de junio 2022, solicito como consta en los oficios
DA-INVE-0294-2022, DA-INVE-0365-2022, DA-INVE-0421-2022,
DA-INVE-0531-2022, DA-INVE-0543-2022 y DA-INVE-0002-2023, en los cuales
se indicó que de manera URGENTE deberían efectuar los trámites
correspondientes, no fue sino hasta en el mes de enero 2023, que efectuaron los
tramites de inactivación de los vehículos incluidos en la Resolución de la
Contraloría General de Cuentas No. CEBBM-093-2022, por lo que en CUR
RGS-153 de fecha 10/02/2032, ..., se efectuó la contabilización de la baja de
bienes por un monto de Q521,201.22, para así tener saldos conciliados en la
Unidad Ejecutora 201. No obstante, al no tener la representación legal ante la
Superintendencia de Administración Tributaria SAT, el Gerente de INFOM
referente a la Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional UNEPAR, sino el Arquitecto
Erick Vinicio Yllescas Hurtarte, como consta en documentación adjunta, este no ha
efectuado la inactivación del vehículo autorizado en la resolución de la Contraloría
General de Cuentas No. CEBBM-094-2022, por tal motivo este no a sido rebajado
del sistema contable, por lo que la responsabilidad en este proceso no está en el
suscrito sino en el representante legal ante la SAT.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Asistente Administrativo Financiero de la Dirección
Administrativa con funciones de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, no
obstante que en sus comentarios manifiesta: “…, Baja que no fue registrada en el
módulo de Contabilidad debido a la falta de Constancia de Inactivación de
Vehículos. Constancia de inactivación, que la Unidad de Inventarios a partir del
mes de junio 2022, solicito como consta en los oficios DA-INVE-0294-2022,
DA-INVE-0365-2022, DA-INVE-0421-2022, DA-INVE-0531-2022,
DA-INVE-0543-2022 y DA-INVE-0002-2023, en los cuales se indicó que de
manera URGENTE deberían efectuar los trámites correspondientes, no fue sino
hasta en el mes de enero 2023...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, evidenciando que existe una
diferencia en los saldos derivado de operar el registro en el módulo de Inventario
de SICOIN WEB; del proceso de traslado automático por la baja de activos fijos,
sin contar con el expediente completo.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 14 y corresponde en el presente
informe al número 11.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 10, para:
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Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ASISTENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA CON FUNCIONES
DE ENCARGADO DE INVENTARIOS INFOM-UNEPAR

MARVIN
ROGELIO
GARCIA

3,441.90

Total Q. 3,441.90

 
Hallazgo No. 12
 
Faltante de activos fijos
 
Condición
Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, sub
cuenta 06 de Transporte, al 31 de diciembre 2022, según muestra seleccionada,
se estableció que se encuentran registrados en el inventario, vehículos que no
fueron puestos a la vista al Equipo de Auditoría, al realizar la verificación física de
los mismos, como parte de los procedimientos de auditoría realizados el 30 y 31
de agosto de 2022, se comprobó que físicamente no están en resguardo en las
Instalaciones del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y/u Oficinas Regionales,
por lo que el equipo no pudo establecer el paradero de los mismos.
 
El Director Administrativo y Asistente Administrativo Financiero de la Dirección
Administrativa con Funciones de Encargado de inventarios INFOM-UNEPAR,
describieron en el oficio No. DA-1046-2022 de fecha 29 de agosto de 2022, el
listado de los vehículos que no se encuentran físicamente en las instalaciones,
informando que se encuentra en estatus robado; sin embargo, no presentaron la
respectiva denuncia por parte del -INFOM- por el robo de los mismos, ni el acta
circunstanciada referente al hecho ocurrido, no presentaron ningún registro de
procesos de baja del inventario por pérdida o robo, faltante o extravió, no se posee
ningún tipo de documento de respaldo que justifique el faltante de los vehículos,
asimismo la institución informó carecer de Tarjeta de Responsabilidad, Tarjeta de
Circulación y Título de propiedad de los vehículos, a los cuales durante el período
del año 2022, se les pagó el Impuesto de Circulación de Vehículos según se
describen a continuación:
 

No. Placa Marca Modelo Tipo Chasis Valor en Q

1 M-004CBZ Suzuki 2008 Moto 9FSSG11A48C030682          15,961.36

2 M-015582 Suzuki 1982 Moto GP-125-U-109481            1,300.00

3 M-093019 Suzuki 1988 Moto TS1852-145050            3,998.00

4 M-104441 Suzuki 1995 Moto TS1852-162179          13,899.00

5 M-104449 Suzuki 1995 Moto  TS1852-162935          13,899.00

6 M-116032 Suzuki 1997 Moto TS1852-166708          15,057.90

7 M-131257 Honda 1997 Moto L185S6010384          17,719.55

8 M-131261 Honda 1997 Moto L185S6010363          17,719.55

9 M-133BKW Suzuki 1997 Moto TS1852-166734          15,057.90

10 M-136105 Honda 1999 Moto L185S6013691          18,441.80

11 M-136109 Honda 1999 Moto L185S6013708          18,441.80

12 M-145554 Suzuki 1987 Moto TS1852-144754            4,278.00
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13 M-938BBM Yamaha 2005 Moto DG01X-011693          18,500.00

14 O-002BBD Isuzu 1988 Jeep JACUBS16CJ7100996          34,738.12

15 O-030BBD Isuzu 1995 Pickup JAATFS16HS7100144          94,418.26

16 O-041BBD Isuzu 1995 Pickup JAATFS16HS7100169        106,893.20

17 O-048BBD Nissan 1990 Pickup  TLG720M-E75805          35,090.79

18 O-055BBK Mazda 1999 Pickup JMZUF8EE200718846          99,000.00

19 O-063BBK Mazda 1999 Pickup JMZUF8EE200718136          99,000.00

20 O-065BBD Nissan 1995 Pickup 4CSGD21-000697          70,848.40

21 O-103BBQ  Toyota 1980 Pickup RN36-011773            6,820.00

22 O-10698 Toyota 2001 Pickup JTFDE626200053202        133,389.00

23 O-10699 Toyota 2001 Pickup JTFDE626200053281        133,389.00

24 O-10700 Toyota 2001 Pickup JTFDE626400053265        133,389.00

25 O-10957 Toyota 1996 Pickup  HZJ75-0027959        160,984.80

26 O-1569 Toyota 1979 Pickup RN20-490627            5,140.00

27 O-349BBG Toyota 2009 Pick Up MR0FR22G590655470        140,064.39

28 O-378BBK Toyota 2001 Pickup JTFDE626400055811        133,389.00

29 O-379BBK Toyota 2001 Pickup JTFDE626500053162        133,389.00

30 O-384BBG Toyota 2009 Pick Up MR0FR22G590656537        140,064.39

31 O-404BBK Mazda 1999 Pickup JMZUF8EE200718780          99,000.00

32 O408BBK Toyota 2001 Pickup JTFDE626100053269        133,389.00

33 O-504BBR Toyota 1995 Pickup  LN106-0112183        102,183.20

34 O-8218 Nissan 1995 Pickup 4CSGD21-00067          70,848.40

35 O-8298 Nissan 1990 Pickup  UNMD21-430309          58,062.80

36 O-857BBG Toyota 2009 Pick Up MR0FR22G790657656        141,682.17

37 O-8857 Toyota 1998 Pickup LN106-0154851        120,725.22

38 O-946BBF Toyota 2003 Pick Up  JTFDE696700097010        164,862.99

39 O-966BBQ Nissan 1990 Pickup TLG720M-E75769          35,090.79

40 O-976BBK Mitsubishi 1993 Pickup DJNK320PP00603          73,830.00

41 O-979BBK Toyota 1996 Pickup  HZJ75-0027988        160,984.80

42 O-985BBK Toyota 1995 Pickup LN106-0110068        124,280.45

43 P-111CYW Mitsubishi 2006 Pick Up MMBJNK7406D029181        144,568.00

44 P-117BXH Toyota 2002 Pick Up JTFDE626600076353        134,400.00

45 P-240205 Isuzu 1988 Camioneta Sport  JACUBS16CJ7100995          34,738.12

46 P-409215 Toyota 1995 Pickup LN160-0109265        124,280.45

47 P-435BXK Toyota 2001 Camioneta RZN185-0041310        196,120.00

48 P-453CKH Toyota 2003 Pick Up JTFDE696500097670        164,862.99

49 P-816122 Toyota 2002 Pick Up JTFDE626200077693        134,400.00

50 P-819411 Mitsubishi 2002 Camioneta JMY0NK9702J000499        205,000.00

51 P-878046 Toyota 2003 Pick Up JTFDE696500097345        164,862.99

Total Unidad Ejecutora 201     4,422,453.58

 
 

No. Placa Marca Modelo Tipo Chasis Valor en Q.

1 M-114394 Yamaha 1988 Moto 15Y-023598                           5,084.64

2 M-492BQY Honda 2006 Moto 9C2MD35U06R002487                         26,991.00

3 M-72307 Suzuki 1991 Moto TS1852-150536                              5,571.31

4 M-0072309 Suzuki 1991 Moto TS1852-150544                              5,571.31

5 M-72312 Suzuki 1991 Moto  TS1852-150552                              5,571.31

6 M-944BFT Honda 2001 Moto L1855-6019681                         21,990.00

7 M-99781 Honda 1994 Moto L185S-6002025                          15,359.85

8 O-260BBP Nissan 1988 Pick Up BMD21-000343                        30,500.00

9 O-10944/O984BBK Mitsubishi 1993 Pick Up DJNK320PP00595                        73,830.00

10 O-385BBR Suzuki Samurai 1999 Jeep VSESJS00V00206214                         77,000.00

11 O-386BBR Suzuki Samurai 1999 Jeep VSESJS00V00206208                         77,000.00

12 O-5647 Nissan 1988 Pick Up BMD21-000345                        32,635.00

13 O-7685 Hino 1993 Camión FF175515057                      196,300.00

14 O-8013 Nissan 1993 Camioneta WBY021-130560                         113,908.15

15 O-8398 Toyota 1987 Camioneta BJ70-0007325                         50,963.73

16 O-8399 Toyota 1987 Pick Up LN65-0057218                        38,648.63

17 O-980BBK/P-453593 Toyota 1996 Pick Up LN106-0130922                       146,465.00

18 P-409204 Toyota 1995 Pick Up LN106-0109184                       124,280.45

19 P-624BSS Toyota 2001 Pick Up JTFDE626800057609                      130,680.00

20 P-409218 Toyota 1995 Pick Up LN106-0108901                       124,280.45
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21 O-7884 Gmc Sierra 1994 Pick Up 1GTEK19H3RE515251                       108,890.12

Total Unidad Ejecutora 301          1,411,520.95

 
 
Criterio
La Circular 3-57 de la Dirección de Contabilidad de Estado Departamento de
Contabilidad, Tiempo en que debe formarse el Inventario, establece: “Con la
debida anticipación y de acuerdo con el volumen de los bienes, cada jefe de
oficina bajo su responsabilidad deberá disponer la verificación física del inventario
respectivo, a efecto de que esté terminado al 31 de diciembre de cada año,
asentándolo enseguida en el libro destinado para el efecto, debiéndose tomar en
cuenta las adquisiciones y bajas registradas durante el ejercicio, a su correcta
actualización.” Disminuciones o bajas de Inventario, establece: “Las bajas de
inventarios pueden ocurrir por cualquiera de los siguientes conceptos: Por
destrucción o incineración de los objetos, Por pérdida o robo; Por traslado a otra
dependencia; Por desuso, venta o permuta, y Baja por traslado según decreto
77-75 del Congreso de la República (suplemento de Disposiciones Legales)… En
los casos de pérdida o robo de los bienes se procederá como sigue: a) Por
pérdida establecida al verificar físicamente el inventario, ya sea al cierre del
ejercicio o con motivo de la entrega de un cargo público, el jefe de la oficina de
acuerdo con lo prescrito por los artículos 5º y 6º del Decreto Legislativo 647,
deberá inmediatamente suscribir acta al respecto y con certificación de la misma
dar parte al Ministerio del Ramo o autoridades superiores que correspondan,
debiéndose indicar que funcionario o empleado es directamente responsable para
que se le exija el reintegro del valor registrado en el inventario, cuyo resultado
deberá comunicarse a la Dirección de Contabilidad del Estado para los efectos
consiguientes. b) En el caso que ocurra un robo de bienes por personas
desconocidas, el jefe de la oficina al tener conocimiento del hecho, deberá pedir
inmediatamente la intervención de las autoridades judiciales de la localidad y
suscribir acta circunstanciada, dejando constancia de lo actuado, la cual deberá
certificarse dando parte al Ministerio del Ramo, y Contraloría de Cuentas, para que
se dicten las disposiciones pertinentes y se ordenen las operaciones que se
consideren procedentes, cuya resolución será notificada a la Dirección de
Contabilidad del Estado, dependencia interesada para lo que haya lugar.”
 
El Decreto Número 89-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Públicos, artículo 6
Principios de probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes: …
Literal b) El ejercicio de la función administrativa con transparencia … d) La
prudencia en la administración de los recursos de las entidades del Estado, y
demás entidades descentralizadas y autónomas del mismo…” Artículo 7
Funcionarios públicos, establece: “Los funcionarios públicos conforme los
denomina el artículo 4 de esta ley, están obligados a desempeñar sus deberes,
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atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitución Política
de la República y, las leyes. En consecuencia, están sujetos a responsabilidades
de carácter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones y
resoluciones en las que incurrieran en el ejercicio de su cargo."
 
El Acuerdo Gubernativo Número 217-94, del Presidente de la República,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
artículo 7, establece: “En los casos de pérdida, faltante o extravío, el jefe de la
dependencia deberá proceder a suscribir acta, haciendo constar, con intervención
del servidor que tenga cargados el bien o bienes, lo siguiente: 1) Lo relativo al
caso; 2) el requerimiento de pago o reposición del bien según corresponda. En
esta última situación el bien restituido deberá ser idénticas características y
calidad del original.” Artículo 10, establece: “En caso de sustracción de bienes
muebles, en circunstancias que puedan ser constitutivas de delito o falta, el Jefe
de la dependencia, deberá proceder a la suscripción del acta en que se haga
constar lo sucedido. Con una copia certificada de la misma, presentará la
denuncia ante la autoridad policíaca más cercana o ante Tribunal competente.
Igual procedimiento se observará si se tratare de robo o hurto de vehículos,
debiéndose cumplir además del procedimiento antes descrito, con obtener
certificación de la fase en que se encuentre el proceso judicial, así como
certificación de ingreso al inventario y remitir el expediente a la Contraloría
General de Cuentas para la continuación y fenecimiento del trámite de baja.”
Artículo 19, establece: “Las dependencias a que se refiere el presente reglamento,
bajo la responsabilidad directa de su jefe superior, están obligadas a remitir a más
tardar el treinta y uno de enero de cada año, un informe pormenorizado de los
bienes muebles que tengan registrados en su inventario, al treinta y uno de
diciembre de cada año, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Públicas. Dicho informe
deberá ser independiente al que se refiere el artículo 70 de la Ley Orgánica del
Presupuesto, contenida en el Decreto Ley número 2-86 y 27 de su Reglamento
contenido en Acuerdo Gubernativo 7-86.”
 
La Resolución de la Junta Directiva Número 192-2017, de fecha 10 de agosto de
2017, establece: “I. Instruir a la Gerencia para que a partir del presente mes los
Estados de Cuenta y Balances mensuales se presenten a este órgano colegiado
dentro de los siguiente treinta días de cada mes al que corresponden y
debidamente auditados por el órgano competente para proceder conforme a
derecho… III. Esta resolución es de aplicación inmediata, por lo que se autoriza su
notificación previo a la aprobación del acta respectiva…”
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Puesto: Director
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Administrativo, establece: “1. Naturaleza del Trabajo, trabajo ejecutivo que
consiste en planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de naturaleza
administrativa que tienen lugar en el INFOM, con el fin de coadyuvar al desarrollo
eficiente y eficaz de las funciones asignadas a las distintas unidades,
programadas y proyectos del Instituto, para lo cual debe coordinar la eficiente
prestación de servicios de las áreas de Servicios Generales, Compras, Bodega y
Suministros, Transporte y Talleres y de la Secretaria General 2. DEBERES Y
OBLIGACIONES Planificar, dirigir y controlar las actividades operativas de las
diferentes áreas de trabajo de la unidad, con el fin de garantizar la pronta y
oportuna prestación de servicios administrativos. Coordinar los procesos
orientados a salvaguardar tanto los recursos materiales del Instituto como los
expedientes y documentos depositados en el Archivo, asimismo la aplicación de
normas de seguridad de bienes… Administrar los bienes del instituto… Organiza
la distribución de materiales mobiliario y equipo verificando el establecimiento de
sistemas para su registro, control, custodia y entrega. Asimismo, lo relacionado
con la asignación y control de los medios de transporte. Velar por el uso racional
de los recursos del Instituto, verificando que la recepción, control y distribución de
los suministros, materiales y equipo se realice de acuerdo a la normativa interna
del INFOM y en congruencia con las necesidades reales de las unidades que lo
conforman… Puesto: Director de Auditoría Interna, establece: “… Numeral 2.
Deberes y Obligaciones… Coordinar la realización de programas de inventario de
los bienes patrimoniales del Instituto, asignando tareas específicas al personal a
su cargo…”
 
La Asignación de funciones DA-001-2022 de fecha 04 de enero de 2022, del
Director Administrativo -INFOM-, establece: “…Encargado de Inventario… por
medio de la cual le fueron asignadas de forma interina las funciones de Encargado
de Inventario, al haberlo analizado en el mismo no se establecen los deberes y
obligaciones que son inherentes a las actividades que deberá desempeñar como
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR; por tal motivo para regular lo antes
descrito, a continuación, se detallan las mismas que deberá realizar: … Actualizar
y desarrollar parámetros de control en el sistema de inventarios, a efecto poseer
información precisa y oportuna...”
 
El Oficio s/n de fecha 10 de enero de 2022, del Encargado de inventarios INFOM,
establece: “Puesto Funcional y/o tipo de servicio Auxiliar de Inventarios…
descripción de funciones, actividades o servicios prestados, numeral 1 Control y
registro de Bienes Inventariables en el Módulo de SICOIN WEB…”
Contrato Individual de trabajo de servicios personales temporales, renglón cero
veintidós, número cero treinta y cuatro guión cero veintidós guion dos mil veintiuno
(034-022-2021) Clausula Tercera, establece: “Condiciones: El Empleado
desempeñará el puesto de ENCARGADO DE INVENTARIOS EN LA UNIDAD
EJECUTORA DEL PROGRAMA DE ACUEDUCTOS RURALES -UNEPAR-… 1.
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Dar cumplimiento a la normativa legal vigente con relación al control de inventarios
…4 Supervisar el correcto manejo de los bienes tomando en cuenta su estado,
textura, tiempo de vida útil y asegurado su adecuada clasificación y
preservación…”
 
Causa
Incumplimiento por parte de los Directores Administrativos, por no coordinar
procesos orientados a salvaguardar los recursos materiales consistentes en
vehículos del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y todo lo relacionado con la
asignación y control de los medios de transporte.
 
El Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con
Funciones de Encargado de inventarios INFOM-UNEPAR, Contador del Área de
Ingresos y Egresos con funciones de Auxiliar de Inventario y el Encargado de
Inventarios en la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
UNEPAR, no realizaron ningún procedimiento para documentar el paradero de los
vehículos que no se encuentran físicamente, ni bajo resguardo en las
Instalaciones del Instituto de Fomento Municipal -INFOM y/o Oficinas Regionales;
asimismo no realizaron ningún procedimiento para denunciar el robo de los
vehículos y establecer el paradero de los mismos.
 
El Auditor Jefe del Instituto de Fomento Municipal, no coordinó la realización de
programas de inventario de los bienes patrimoniales del Instituto de Fomento
Municipal.
 
Efecto
Menoscabo al erario del estado de Guatemala, por el robo de vehículos.
 
Recomendación
La Junta Directiva debe girar instrucciones al Auditor Jefe del Instituto de Fomento
Municipal, para que  coordine la realización de programas de inventario de los
bienes patrimoniales.
 
El Gerente Administrativo Financiero, debe girar instrucciones al Director
Administrativo para que coordine procesos orientados a salvaguardar los recursos
materiales consistentes en vehículos del Instituto y todo lo relacionado con la
asignación y control de los medios de transporte y éste a su vez instruya al
Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con Funciones
de Encargado de inventarios INFOM-UNEPAR, Contador del Área de Ingresos y
Egresos con funciones de Auxiliar de Inventario y el Encargado de Inventarios en
la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales UNEPAR; a efecto que
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al momento de ocurrir una pérdida o robo de vehículos; soliciten a los
responsables realizar los procedimientos para documentar el hecho según lo
establecido en la normativa legal aplicable.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT14-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor José Álvaro García de León, Auditor
Jefe del Instituto de Fomento Municipal, quien manifiesta: “Mediante oficio
AI-0548-2022, se informó y dio seguimiento a los hallazgos monetarios y de
incumplimiento de aspectos legales y a los hallazgos de control internos de bajo la
responsabilidad de la Dirección Administrativa, entre ellos varios hallazgos
relacionados con vehículos, tarjetas de responsabilidad de los mismos, manuales,
programaciones, etc. indicando al Director Administrativo: “para informarle de los
hallazgos notificado en el CUA 105116, el cual se le dio seguimiento al
cumplimiento en el informe con CAI 0029 Seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones de informes de Auditoría Interna del año 2021 detallado los
hallazgos a continuación: Hallazgos monetarios y de incumplimiento de Aspectos
Legales. 1.Diferencias entre los reportes de vehículos del Área de Inventarios y el
Área de Transportes y Talleres, atendido. 2. Deficiencias observadas en el
Reporte de Inventarios de los vehículos propiedad del INFOM, en proceso. 3. Falta
de registro contable de vehículos en el SICOIN por parte del Área de Inventarios,
en proceso. 4.Vehículos no localizados físicamente (faltante), en proceso.
Hallazgos de Control Interno: 1.Tarjetas de responsabilidad desactualizadas y con
información incorrecta, atendido. 2.Falta de seguimiento y gestión de los procesos
de baja de los vehículos por parte del Encargado de Inventarios, en proceso. 3.
Deficiencias en el Reporte de Vehículos del Área de Transportes y talleres,
atendido. 4. Vehículos inservibles sin proceso de baja por parte del encargado de
Transportes y Talleres, en proceso. 5. Ausencia de Manuales de Procedimientos
para las áreas de Inventarios, Transportes y Talleres y para el Programa de Aguas
Subterráneas, en proceso. 6.Deficiente supervisión en las áreas de Inventarios y
Transportes y Talleres, atendido. 7.Deficiente asignación de vehículos a las
personas del Sindicato de Trabajadores SITRAINFOM, atendido. 8.Falta de
programación para reparación y mantenimiento de los vehículos propiedad del
INFOM, en proceso. Por lo anteriormente indicado, los hallazgos en proceso,
quedan bajo la responsabilidad del Director Administrativo, Encargado de
Transportes y Talleres y Encargado de Inventarios, el cumplimiento de las
recomendaciones”…. Resaltado propio. Mediante el oficio AI-602-2022 se solicitó
al Director Administrativo información “respecto al informe de seguimiento de
recomendaciones de auditorías anteriores con CUA 105116, donde se le da
seguimiento al informe con CUA 90349, específicamente al hallazgo 4 vehículos
inservibles sin proceso de baja por parte del Encargado de Transportes y Talleres,
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en el cual se recomendó: “Que el Director Administrativo gire instrucciones al
Encargado del Área de Transportes y Talleres para que inicie el proceso de baja
de los bienes que tiene clasificados como inservibles, debiendo coordinar con el
área de inventarios todos los procedimientos que deben cumplirse desde el inicio
hasta la finalización del proceso de baja correspondiente, para posteriormente se
tengan saldos reales reflejados en el Balance General de la entidad.” Resaltado
propio. Dicha recomendación indica en los comentarios de los responsables que el
Encargado de Transportes y Talleres no puede iniciar el proceso de baja porque
los vehículos no están a nombre del INFOM, por lo que se ha solicitado a la
Dirección Administrativa el traspaso de dichos vehículos, para luego solicitar la
baja pero dichos oficios indican que son de fechas 2020, y no fueron contestados
en su oportunidad por el Director Administrativo de ese período, por lo que se
solicita que gire instrucciones a inventarios para verificar si es factible el ingreso
de los vehículos o encontrar una solución concreta a estos casos. Resaltado
propio. Actualmente se envió oficio a Auditoría Interna No. DA-INVE-0454-2022,
de fecha 27 de octubre de 2022, por parte de inventarios, indicando que no se
puede dar ingreso a vehículos por no contar con las actas de entrega y recepción
de los mismos lo cual no es responsabilidad de inventarios, ya que en su momento
estos vehículos fueron ingresados a transportes que debieron recibirlos por medio
de actas, conformar expedientes y trasladarlos a inventarios, por lo que al contar
con la documentación se efectuaran los registros que corresponda, se determina
que por el tiempo que ya transcurrió toda esta problemática dichas actas deberían
de encontrarse si existieran y si no encontrarle una solución, por lo que se sabe se
creó una Comisión para verificar todos estos casos de vehículos, por lo que se
recomienda sea indicada en proponer un procedimiento para
solventarlo.” Resaltado propio... Es importante hacer de su conocimiento que, para
gestionar adecuadamente la baja de los bienes de inventarios, entre ellos los
vehículos específicamente, se cuenta con el apoyo y asesoría de la Licenciada
Gabriela Flores, encargada de dar seguimiento al proceso de baja de bienes, de la
Contraloría General de Cuentas, delegada en el Ministerio de Finanzas Públicas.
Dicha asistencia fue requerida en el año 2022, verbalmente por el Jefe de la
Dirección de Auditoría Interna y el Director Administrativo, posteriormente a la
fecha de presentación del informe de auditoría de la Contraloría General de
Cuentas. Como valor agregado de la Contraloría General de Cuentas, el cual se
reconoce, se ha contado con el apoyo de la profesional en referencia. Las diversas
reuniones que se ha sostenido en el Instituto de Fomento Municipal, con Gerente
Administrativo Financiero, Director Administrativo y su personal directamente
responsable y la profesional en referencia, puede confirmarse por parte de la
Comisión de Auditoría, si así fuere necesario, y quienes le brindaran mayor
información de las constantes gestiones que se han efectuado en todo lo que se
relaciona con bienes, pero especialmente de los vehículos. Adicionalmente se
hace de su conocimiento que, en la Dirección Administrativa, se tiene contratado a
un asesor específico para el área administrativa y entre sus funciones, ha sido el
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darle seguimiento constante a todos los activos fijos o bienes faltantes y todo lo
relacionado con el Área de Inventarios y Talleres de la institución. Durante la
gestión del profesional en referencia (asesor), se sostuvieron muchas reuniones
en el cual se dio seguimiento a todos los bienes faltantes, robados, en mal estado,
perdidos, no registrados o registrados incorrectamente, etc. Las acciones
realizadas derivado de estas reuniones que fueron muchas, puede ser consultada
al asesor y Director Administrativo, los que en sus archivos poseen la información
y documentación correspondiente. En diferentes reuniones se solicitó y/o
recomendó verbalmente al Director Administrativo y Licenciado Aaron Funes,
Asesor administrativo, que coordinara la verificación física de los vehículos y
determinar si efectivamente los bienes faltantes no se encuentran en la institución.
La comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas, puede solicitar al
Asesor Administrativo, al Director Administrativo y a los responsables directamente
designados, la evidencia documental de las acciones realizadas al respecto, en
virtud que en dicha dependencia, se cuenta con la documentación que respalda la
coordinación de los inventarios realizados, por ser parte de sus funciones, de
conformidad con el Manual de Organización y Funciones del Instituto de Fomento
Municipal. Como evidencia de seguimiento a los activos fijos o bienes del INFOM,
mediante oficio DA-0721-2021, el Gerente Administrativo Financiero y el Director
Administrativo, informaron al Gerente General del Instituto de Fomento Municipal
(246 folios que conforman el expediente enviado), la problemática de los bienes o
activos fijos y las gestiones administrativas realizadas, entre ellas, varias
derivadas de las recomendaciones contenidos en los hallazgos de los informes de
Auditoría Interna de años anteriores. Para comprobar y evidenciar las gestiones
que siempre se han realizado y hasta la presente fecha inclusive, la comisión de
auditoría de la Contraloría General de Cuentas, puede consultar dicho expediente
y demás información o documentación, al Gerente Administrativo Financiero,
responsable de la Dirección Administrativa... El 14 de junio de 2021 mediante nota
de instrucción 0965-2021 el Gerente General del Instituto de Fomento Municipal,
instruyó al Gerente Administrativo, para que atendiera las recomendaciones
efectuadas por el Jefe de la Dirección de Auditoría Interna, derivado de una visita
realizada a las instalaciones del Área de Transportes de la institución: “Oficio
AI-0512-2021 de fecha 14 del presente mes que contiene el Informe
circunstanciado de la visita realizadas a las instalaciones del Área de Transporte
de Vehículos en INFOM/UNEPAR, por el Dr. José Álvaro García de León, Director
de Auditoría Interna, emitiendo 6 recomendaciones que deben ser avaluadas por
esa Gerencia conjuntamente con el Director Administrativo y presentar a este
Despacho, a más tardar el 30 del presente mes, las propuesta de solución
definitiva que corresponda”... La nota de instrucción de la Gerencia General y la
propuesta de solución a que hace referencia la misma, no fueron solicitadas por la
comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas. La documentación de
respaldo se encuentra en los archivos de ambas dependencias indicadas. A través
del oficio AI-0512-2021, de fecha 14 de junio de 2021, se trasladó informe
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circunstanciado al Gerente General del Instituto de Fomento Municipal, derivado
de la visita realizada al Área de Transportes de Vehículos en INFOM/UNEPAR, el
cual contiene las recomendaciones respectivas... “…Por lo anteriormente expuesto
se recomienda: 1.Que el Director Administrativo gire instrucciones el Encargado
de inventarios, que realice un inventario físico de los vehículos propiedad del
INFOM como de las Oficinas Regionales, a efecto de contar con información
confiable y actualizada de los vehículos, con el objeto de saber que vehículos se
darán de baja por estar inservibles, en regular estado, buen estado, robados, si
cuenta con documentos de respaldo, están asegurados y si están registrados en el
Sistema de inventarios SICOIN-WEB. Que el Director Administrativo en
cumplimiento al Acuerdo de Gerencia No. 7-2012 “INSTRUCTIVO PARALA
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE EN
EL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL”, informe a la Gerencia Administrativa
Financiera el resultado del inventario realizado, a efecto de dicha Gerencia tome
las medidas precisas para evitar sanciones innecesarias por los entes
fiscalizadores. 2. Que el Director Administrativo gire instrucciones al Encargado de
Inventarios, que realice inventarios periódicos de los vehículos propiedad del
INFOM, a efecto de comprobar su existencia y que el control y registro de los
vehículos sea confiable. 3. Que el Director Administrativo gire instrucciones al
Encargado de Inventarios que le dé seguimiento y agilice las acciones que le
correspondan, en los procesos de baja de los bienes, debiendo existir una
adecuada supervisión y seguimiento de dicha dirección, a efecto de finalizar
dichos procesos y poder registrar las bajas de los bienes en el sistema. 4. Que el
Director Administrativo solicite al encargado del Área de Transportes y Talleres un
informe de los vehículos e inicie el proceso de baja de los bienes que tiene
clasificados como inservibles, debiendo coordinar con el Área de Inventarios todos
los procedimientos que deben cumplirse desde el inicio hasta la finalización del
proceso de baja correspondiente. 5. Que el Gerente Administrativo y Financiero
gire sus instrucciones al Director Administrativo y este a la vez al encargado de
Transportes y Talleres y Encargado de Inventarios INFOM, para que se clasifiquen
los bienes que se encuentran en la intemperie e identifiquen si están en proceso
de baja o en buen estado, asimismo que, informe de las medidas que tomara para
el resguardo de dichos bienes hasta finalizar el proceso correspondiente. 6. Que el
Director Administrativo gire instrucciones al encargado de Transportes y Talleres
para que realice una evaluación de las motos, para considerar el estado actual de
las mismas y determinar cuales están en buen estado para darles su respectivo
mantenimiento y registrarlas en tarjeta de responsabilidad, asimismo iniciar el
proceso de baja de las inservibles.” Resaltado propio. La comisión de auditoría de
la Contraloría General de Cuentas no solicitó las información y documentación que
respalda las acciones realizadas por la Dirección de Auditoría Interna, relacionado
con los vehículos del Instituto de Fomento Municipal; no obstante, están facultados
para extender sus verificaciones a otros períodos o áreas de la institución, según
corresponda, como en el presente caso. Mediante oficio AI-0422-2021, la



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 286 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

Dirección de Auditoría Interna, solicitó al Director Administrativo que informara de
las acciones realizadas a la fecha respecto al informe con CUA 90349 de los
hallazgos siguientes: “Hallazgos monetarios y de incumplimiento de Aspectos
Legales. No.1 “Diferencia entre los reportes de vehículos del Área de Inventarios y
el Área de Transportes y Talleres” (esta sin atender). No. 2 “Deficiencias
observadas en el Reporte de Inventarios de los vehículos propiedad del INFOM”
(esta parcialmente atendida). No. 3“Falta de registro contable de vehículos en el
SICOIN por parte del Área de Inventarios” (esta parcialmente atendido). No.4
“Vehículos no localizados físicamente (faltantes)” (esta parcialmente atendido).
Hallazgos Relacionados con el Control Interno: No.1“Tarjetas de responsabilidad
desactualizadas y con información incorrecta” (atendido). No. 2“Falta de
seguimiento y gestión de los procesos de baja de los vehículos por parte del
Encargado de Inventarios” (parcialmente atendido). No. 3 “Deficiencias en el
Reporte de Vehículos del Área de Transportes y Talleres” (parcialmente atendido).
No.4 “Vehículos inservibles sin proceso de baja por parte del encargado de
Transportes y Talleres” (parcialmente atendido). No.5 “Ausencia de Manuales de
Procedimientos para las áreas de Inventarios, Transportes y Talleres y para el
Programa de Aguas Subterráneas” (sin atender). No. 6 “Deficiente supervisión en
las áreas de Inventarios y Transportes y Talleres” (sin atender). No. 7 “Deficiente
asignación de vehículos a las personas del Sindicato de Trabajadores
SITRAINFOM” En este caso por favor confirmar que si los vehículos ya no se
encuentran a cargo del Sindicato de Trabajadores SITRAINFOM. No.8 “Falta de
programación para reparación y mantenimiento de los vehículos propiedad del
INFOM” (esta sin atender). Se solicita la información en un tiempo prudencial, con
documentos de soporte, que evidencien el cumplimiento de los mismos”... La
comisión de auditoría de la Contraloría General de Cuentas, no solicito a la
Dirección de Auditoria, la gama o cantidad excesiva que existe de seguimiento
realizado a los bienes del INFOM, específicamente a los vehículos, inclusive hasta
la presente fecha. Este oficio de seguimiento es uno de muchos oficios que
existen y la evidencia de las acciones realizadas por los responsables, se
encuentran en los archivos de seguimiento y auditorías realizadas por la Dirección
de Auditoría Interna; asimismo, la información y documentación original se
encuentra resguardado y archivado en las diferentes dependencias responsables
de los bienes (vehículos) del Instituto de Fomento Municipal, en donde a
requerimiento oficial puede solicitar la Contraloría General de Cuentas. Como
evidencia del seguimiento a las recomendaciones de los informes de auditoría
interna, pendientes de cumplimiento (incluye los relacionados con vehículos) y a
efecto de continuar con el seguimiento correspondiente, el 27 de julio de 2022, se
emitió el nombramiento CAI 00029…. Mediante oficio AI-0486-2022 de fecha 31
de agosto de 2022, se trasladó al Gerente General del Instituto de Fomento
Municipal, el informe de auditoría NAI 030-2022 CAI 00029. En este oficio se da a
conocer en resumen el resultado de la auditoria y se recomienda: “…girar sus
instrucciones a los responsables del cumplimiento de las recomendaciones que
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aún se encuentran en proceso y sin atención”. El informe en referencia contiene la
situación actual a la fecha de la auditoria, de todas las recomendaciones realizas
derivado de hallazgos previamente determinados y hecho del conocimiento en su
oportunidad a la autoridad superior y a los responsables, entre ellas están los
relacionados con vehículos del Instituto de Fomento Municipal ... Se hace de su
conocimiento que, para garantizar la transparencia, calidad del gasto público,
buena práctica y cumplimiento legal, la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, resolvió que los Estados Financieros y Balances mensuales que se
presenten a la misma, deberán estar debidamente auditados. La Resolución
197-2017 emitida en su oportunidad, a la presente fecha aún se encuentra
vigente. Derivado de ello, la Dirección de Auditoría Interna emite mensualmente un
nombramiento para efectuar auditoria a los Estados Financieros... Las auditorías a
los Estados Financieros y Balances realizados mensualmente durante el año 2022
(de la emisión de la Resolución en referencia hasta la presente fecha), se
encuentran en los archivos de la Dirección de Auditoría Interna en donde pueden
ser consultados por la Contraloría General de Cuentas (estos informes se
presentan en original, anualmente a la comisión de auditoría de la Contraloría
General de Cuentas, en esta caso específico, le fueron presentados en su
oportunidad a la comisión de auditoría actuante). Como ejemplo y evidencia de las
auditorias que se realizan mensualmente a los Estados Financieros y Balances, …
fotocopia del último informe realizado en el año 2022. En todos informes de
auditoria realizados por la Dirección de Auditoría Interna, se pueden verificar la
situación de las cuentas que integran los Estados Financieros y sus respectivas
Notas a los mismos. La cuenta 1232 se encuentra en la sección “Activo no
Corriente” rubo “Propiedad Planta y Equipo” debidamente analizada por el auditor
interno designado para el efecto... Cualquier error, deficiencia, incumplimiento,
transgresión de una norma o ley, mal registro, etc. es responsabilidad directa del
auditor designado en realizar la auditoria, en revelar dicha situación en el informe
de auditoría correspondiente. La comisión de auditoría de la Contraloría General
de Cuentas no revisó los informes de auditoria efectuadas a los Estados
Financieros y Balances del año 2022, que en su oportunidad le fueron
proporcionados por la Dirección de Auditoría Interna. Como evidencia que en el
Instituto de Fomento Municipal se da seguimiento a lo revelado en los Dictámenes
y a todas las recomendaciones contenidas de los informes de auditoría de la
Contraloría General de Cuenta, la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, emite las Resoluciones de seguimiento respectivas, instruyendo al
Gerente General, para que este a su vez, gire instrucciones a los responsables
para su debido cumplimiento. Como evidencia, ... la Resolución 145-2021...
Considerando la importancia relativa, los riegos y el principio de oportunidad, entre
otro aspectos, relacionado con el contenido del Dictamen, presentado en el
informe de auditoría Financiera y de Cumplimiento por parte de la Contraloría
General de Cuentas en el año 2021, la Dirección de Auditoría Interna, el 20 de
julio de 2021, a través del oficio AI-0610-2021, solicitó al Gerente General, que se
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incluyera en punto de agenda de la máxima autoridad de la Institución, la
aprobación de las modificaciones al Plan Anual de Auditoria... Las acciones de la
Dirección de Auditoría Interna eficientemente se realizaron en el año 2021 y no se
esperó tener que llegar al año 2022, por lo que, la comisión de auditoría de la
Contraloría General de Cuentas, no solicitó estas actividades y se limitó
únicamente al año 2022 (las acciones se realizaron un año antes, es decir,
inmediatamente de recibido el informe de la Contraloría General de Cuentas). La
Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal a través de la Resolución
203-2021, resolvió: “Aprobar las modificaciones al Plan Anual de Auditoria dos mil
veintiuno -PAA 2021- solicitadas por la Dirección de Auditoría Interna del Instituto
de Fomento Municipal... Se hace del conocimiento que en las auditorías a las
oficinas regionales de conformidad con el Plan Anual de Auditoria y sus
modificaciones aprobadas por la Junta Directiva del Instituto de Fomento
Municipal, se incluyen dentro del alcance, la verificación, revisión del estado,
incluyendo sus registros contables y Tarjetas de Responsabilidad, de todos los
activos fijos, específicamente de los vehículos, por su grado de importancia
relativa o materialidad... Los resultados de las revisiones y verificaciones
(inventarios a los vehículos) se encuentran en los correspondientes informes de
auditoría efectuados a las oficinas Regionales del Instituto de Fomento Municipal.
Al inicio de la auditoria de la Contraloría General de Cuentas, le fueron trasladados
en atención a su requerimiento, los informes originales en referencia; asimismo, en
su oportunidad estos mismos informes, le fueron trasladados escaneados (medio
electrónico -CD-) al Contralor General de Cuentas, para su conocimiento. Los
programas de inventarios y todos los papeles de trabajo que respaldan los
inventarios, revisión, registros, tarjetas de responsabilidad, entre otra
documentación de respaldo de los informes de auditoría interna (específicamente
lo relacionado con vehículos) efectuado en las oficinas regionales del INFOM, no
fueron solicitados por la comisión de Auditoría de la Contraloría General de
Cuentas. Esta información se encuentra en los archivos de la Dirección de
Auditoría Interna. Se hace la observación que el inventario de los vehículos en las
regionales, se hace viable (como muestra) para el auditor nombrado, por la
cantidad asignada de los mismos; sin embargo, la realización del inventario total,
no corresponde a la Dirección de Auditoría Interna, que en todo caso de ser
invitado podría participar únicamente como visor, para no intervenir en las
gestiones u operaciones, que prohíbe la normativa para los auditores internos,
emitidos por el Contralor General de Cuentas (NAIGUB, MAIGUB, ORDENAZAS).
La toma física del inventario de los bienes o activos fijos (vehículos) corresponde a
la Dirección Administrativa, a través de las personas que se designe para el
efecto. La documentación y las gestiones que respaldan la conformación de las
comisiones para la realización de los inventarios, puede ser solicitada en la
Dirección Administrativa. Mediante oficio AI-0745-2021, de fecha 22 de septiembre
de 2021, se trasladó al Gerente General del Instituto de Fomento Municipal, el
resultado de la auditoría realizada, derivado de la Resolución 145-2021: “... el
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informe de actividades administrativas CUA No. 105263 del 9 de junio 2021, el
cual contiene el resultado de seguimiento realizado por esta Dirección a la
Limitación al Alcance detallada en el Dictamen de la Contraloría General de
Cuentas”... Este informe no fue solicitado por la comisión de auditoría la
Contraloría General de Cuentas, por haberse limitado a solicitar únicamente los
informes de auditoría interna del año 2022. Este informe fue verificado por la
anterior comisión de auditoría de la Contraloría General de
Cuentas. Considerando que actualmente las Unidades de Auditoría Interna, no
pueden elaborar hallazgos, proponer sanciones pecuniarias a los responsables de
algún error, deficiencias o incumplimiento a alguna normativa, de conformidad con
lo establecido en las NAIGUB, MAIGUB y ORDENANZAS, emitidas y aprobadas
por el Contralor General de Cuentas, los auditores designados para llevar a cabo
la auditoria, presentaron observaciones y recomendaciones en el informe de
auditoría interna en referencia:… “Que el Director Administrativo considere
realizas las siguientes acciones: Girar sus instrucciones al Encargado de
Inventarios y al Encargado de Transportes y Talleres del INFOM, para que en
conjunto realicen lo siguiente: a) Actualizar el archivo de los vehículos propiedad
del INFOM, y así tener información confiable de la situación actual de cada uno,
para que cuando los entes fiscalizadores soliciten información al respecto, la
documentación que se entregue sea objetiva y confiable. b) Así mismo, inicien el
trámite de baja de los vehículos que ya fueron pagados por la aseguradora y/o
otra circunstancia que amerite la baja de los mismos. Realizar un inventario total
de vehículos, en vista que los vehículos reportados en la limitación al alcance, solo
corresponden a la Unidad Ejecutora 201, por lo que se hace necesario saber si en
las otras Unidades Ejecutoras existen vehículos en las mismas condiciones, de los
reportados en la Limitación al Alcance. Solicitar al encargado de inventarios un
informe relacionado con 19 documentos de traslado los cuales están descritos en
los reportes del sistema de contabilidad integrada, a efecto de establecer cuáles
fueron las razones que en su momento tuvo el encargado de Inventarios para
registrar dichos documentos en el SICOIN, en vista que en su oportunidad no se
pudo obtener la información solicitada por este Dirección. Evaluar si la rotación
constante del Encargado de Seguros, ha influido en la falta de gestión
administrativa, para solucionar la problemática por la cual atraviesa el inventario
de vehículos propiedad del INFOM. Proceder conforme lo establece el ACUERDO
GUBERNATIVO NUMERO 217-94 REGLAMENTO DE INVENTARIOS DE LOS
BIENES MUEBLES DE LA ADMINISTRAION PUBLICA el cual en su artículo 10
establece “En caso de sustracción de bienes muebles, en circunstancias que
pueden ser constitutivas de delito o falta, el Jefe de la dependencia, deberá
proceder a la suscripción del acta que se haga constar lo sucedido. Con una ...
certificada de la misma, presentará la denuncia ante la autoridad policiaca más
cercana o ante Tribunal competente. Igual procedimiento se observará si se trata
de robo o hurto de vehículos, debiéndose cumplir además del procedimiento antes
descrito, con obtener certificación de la fase en que se encuentre el proceso
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judicial, así como certificación del ingreso al inventario y remitir el expediente a la
Contraloría General de Cuentas, para la continuación y fenecimiento del trámite de
baja” (subrayado es nuestro) si se comprueba que efectivamente los vehículos
fueron robados a las personas que en su momento los tenían bajo su
responsabilidad” Resaltado propio.... Es importante hacer énfasis, en que, el Jefe
de Auditoría Interna no realiza actividades administrativas u operacionales, su
función se limita a lo establecido en las Ordenanzas de Auditoría Interna
Gubernamental aprobadas por el Contralor General de Cuentas, mediante
Acuerdo A-070-2021: Numeral 1: “Auditoría interna: es una actividad
independiente y objetiva, de aseguramiento y consulta, concedida para agregar
valor y mejorar las operaciones de una entidad pública”- “…De conformidad con la
normativa técnica emitida por la Contraloría General de Cuentas, las auditorías
internas del sector gubernamental, deben basar su función en la práctica del
control interno posterior, evaluando el ámbito operacional de los entes públicos,
por tanto, no deben involucrarse en la aplicación de controles previos que son
responsabilidad del personal operativo, preservando con ello su imparcialidad”
Numeral 6: “Responsabilidad: La responsabilidad del auditor interno se limita
exclusivamente a la labor fundamental de Auditoría Interna, es totalmente
independiente de la gestión administrativa que después sea objeto de evaluación
por parte de la Unidad (dirección, departamento, etc) de Auditoría Interna. Como
valor agregado para la Contraloría General de Cuentas, muy respetuosamente se
recomienda al Subcontralor de Calidad del Gasto Público, se si considera
legalmente procedente, se sirva a través de su dependencia legal, analizar el
Acuerdo A-006-2016, en el cual indica que la “verificación” corresponde realizarla
a las Dirección de Personal o Recursos Humanos, correspondiendo esta
responsabilidad en todo caso, a la Dirección de Auditoría Interna. También indica
que las Unidades de Auditoría Interna deben “velar por el cumplimiento” de la
referida obligación, correspondiendo esta responsabilidad a las Dirección de
Recursos Humanos. Esta mal redactado el Acuerdo emitido por la Contraloría
General de Cuentas. El Acuerdo A- 005-2017 vigente (no deroga al Acuerdo
A-006-2016), indicada que ambas Unidades son responsables de velar por su
cumplimiento (es decir, ambas que realicen esta actividad administrativa). De la
misma manera esta el Acuerdo A-039-2016. Por tanto, esto contraviene a la
normativa gubernamental aprobada en el Acuerdo A-070-2021. De conformidad
con lo anteriormente indicado, la información y documentación que lo respalda, se
encuentra en los respectivos … que se … y forman parte del presente (se
enviaron por correo electrónico); asimismo, cualquier información y documentación
que evidencia la improcedencia de los posibles hallazgos notificados, se
encuentran archivadas, resguardadas y custodias, en las dependencias del
Instituto de Fomento Municipal, por lo que muy atentamente, se solicita a la
Comisión de Control de Calidad a que hace referencia el numeral 7.1 del Manual
de Auditoria Financiera Gubernamental, sean consideradas, a efecto cualquier
aseguramiento o confirmación, se cuente con la evidencia suficiente, competente y
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pertinente, a efecto que la comisión de auditoría no violente los principios
constitucionales, la Leyes, Normas y Regulaciones que perjudiquen directa o
indirectamente al auditado. Así también, por este medio se hace del conocimiento
al Subcontralor de Calidad del Gasto Público, Director y Sub Director de la
Dirección de Auditoría del Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo,
Comisión de Control de Calidad, Supervisión General, comisión de auditoría y
demás personal de la Contraloría involucrado en el proceso de la auditoria en
referencia, que se presentaron las pruebas de descargo correspondientes de los
posibles hallazgos notificados a su servidor y a efecto se tome en cuenta para que
sean desvanecidos en su totalidad.”
 
Mediante oficio No. NOT20-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Luis Emilio Cano Zapet, Contador del
Área de Ingresos y Egresos, quien manifiesta: “1. En Oficio DA-0933-2022 de
fecha 16/08/2022, presentado ante la Comisión de la CGC en el apartado f.1). se
lee: “... no cuentan con tarjetas de circulación y según se expone en la casilla
“observación” corresponden a Acta suscrita y se encuentran actualmente en
trámite, interno y externo...”, adicionalmente “... se remiten digitales en formato
PDF de las Actas (y su respectiva documentación de soporte) que a continuación
se detallan y las cuales se presenta síntesis de las mismas”; haciendo referencia a
Actas números 059-2021, 066-2021, 035-2022 y 036-2022, en las cuales se
presentan procesos realizados respecto a los vehículos que no se encuentran
físicamente y su debida documentación de soporte. 2. Se presenta ante la
Comisión de la CGC Oficio DA-1046-2022 de fecha 29/08/2022, el cual lee: “...
vehículos descritos en Actas que no se encuentran físicamente ...”, para los
requeridos poner a la vista para ser objeto de revisión física el día martes 30 de
agosto como para el miércoles 31 de agosto de 2022. 3.Según consta en inciso b)
del Punto 2. del Oficio DA-1120-2022 de fecha 14/09/2022 presentado ante la
Comisión de la CGC, lee: “ Se remite ... de las denuncias que se ubicaron dentro
de las distintas áreas dependientes de la Dirección Administrativa, a la fecha y
según lo expuesto en inciso anterior, se deben agotar las instancias
administrativas pertinentes para solicitar al área jurídica la determinación del
estado en que se encuentran las actuaciones legales; esto permitirá
posteriormente, solicitar a la máxima autoridad, de considerarlo pertinente,
interponer la denuncia por extravío documental de este y/u otro documento que se
necesite para completar los expedientes ...” tanto para los vehículos de la Unidad
Ejecutora 201 como para los de la Unidad Ejecutora 301. Así también en el inciso
a). del Punto 3. Lee: “... en Actas 066-2021, 035-2022 y 036-2022, de las cuales
se trasladó ... con documentación de soporte respectiva con ... de las denuncias
que se encontraron, sin embargo, aún se está en proceso de documentar los
hechos donde no se puede constatar que se hicieron denuncias ...” 4. Consta en
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Oficio DA-1155-2022 entregado a la Comisión de la CGC en respuesta al Punto 3:
“En Acta 059-2021, se hace constar que la antigüedad de la problemática de los
vehículos propiedad de INFOM, y se segmentó por grupos casos que presentan
similitudes. En Acta 066-2021 se consolidan las acciones ...", así también, “. los
vehículos contenidos dentro del Acta 035-2022, se han agotado las instancias de
búsqueda documental dentro de las áreas de la Dirección Administrativa ...”,
adicionalmente, “los vehículos contenidos en Acta No. 036-2022, que está en
proceso de búsqueda documental ...”. Es importante considerar lo expuesto en el
apartado “conformación de expedientes de vehículos para proceso de baja” del
Oficio citado. 5.Con fecha 04 de enero de 2023, se entregó a la Comisión de la
CGC en Oficio DA-0006-2023, 4 leitz con documentación de los vehículos
propiedad del Instituto, y el cual contenía listado de los vehículos, indicando si se
cuenta con tarjeta de circulación y si el estatus del mismo es robado, ... de la
respectiva denuncia; entregando dentro de la documentación ... de “denuncia
nueva” (y de la cual se facilita una nueva ... interpuesta por la Unidad de
Mandatarios Judiciales del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-), de fecha
13/12/2022 para los vehículos que no fueron ubicados y/o que carecen de
documentación de soporte y que pertenecen a la Unidad Ejecutora 201.6.
Nuevamente se traslada ... simple de la denuncia según consta en Oficio
DA-0313-2023 de fecha 27/03/2023. 7. Con fecha 02/02/2023, la Unidad Ejecutora
301, presentó denuncia para los vehículos que no fueron ubicados y/o que
carecen de documentación de soporte, interpuesta por el director ejecutivo de
UNEPAR, Arq. Erick Vinicio Yllescas, responsable y a quien compete todo lo
relacionado a esta Unidad Ejecutora (301). 1.Respecto al pago de impuesto de
circulación para los vehículos descritos, es necesario indicar que la
Superintendencia de Administración Tributaria (SAT) requiere para trámite de
inactivación de vehículos: “ 8) Placas de circulación y 9) Estar solvente sobre el
impuesto de circulación de vehículos hasta el año actual"; considerando la
antigüedad de los casos, así como la falta documental, se deben agotar todas las
instancias administrativas de recabo documental para posteriormente solicitar a la
máxima autoridad, de considerarlo pertinente, interponer la denuncia por extravío
documental de este y/u otro documento que se necesite para completar el
expediente para solicitar a la CGC la baja de los bienes. Al momento de recibir la
resolución de autorización, se podrán inactivar los /vehículos. Adicionalmente,
respecto al pago de impuesto de circulación para los vehículos listados por parte
de la Comisión de la Contraloría General de Cuentas, no existe evidencia que se
haya pagado impuesto de circulación de los vehículos descritos en el año 2022;
para el efecto se presentan constancias según desplegados de la
Superintendencia de Administración Tributaria -SAT-. Es transcendental para los
efectos expuestos en la condición “. Mo presentaron la respectiva denuncia por
parte del -INFOM- por el robo de los mismos, ni el acta circunstanciada referente
al hecho ocurrido, no presentaron ningún registro de procesos de baja del
inventario por pérdida o robo, faltante o extravió, no se posee ningún tipo de
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documento de respaldo que justifique el faltante de los vehículos ...” que todos los
documentos anteriormente descritos (actas circunstanciadas, registros de
procesos de baja, falta documental y denuncia) fueron debidamente
recepcionados por el personal de la Comisión de la Contraloría General de
Cuentas, según puede corroborarse por el sello de recibido en cada uno de ellos.
Adicionalmente, en concordancia con lo estipulado en el Acuerdo de Gerencia
número 257-2021, se estableció el “Plan de Acción para determinar la situación
real y actual de cada uno de los vehículos y motocicletas propiedad del Instituto™,
así como, et establecimiento de los “procesos de actualización y depuración según
clasificación de vehículos” para así dar cumplimiento a lo establecido y requerido
en el Acuerdo Gubernativo número 217-94, para poder solicitar la baja de los
vehículos que no fueron ubicados y que carecen de documentación de soporte. Es
necesario indicar que, por el momento, habiendo interpuesto a denuncia
pertinente, cualquier acción está fuera del alcance de la Unidad de Inventarios que
el Ministerio Público notifique resolución. Con lo anterior respetuosamente solicito
que, en base a la documentación que se ..., se pueda desvanecer el hallazgo y se
notifique por este mismo medio.”
 
Mediante oficio No. NOT26-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Marvin Rogelio García, Asistente
Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones de
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, quien manifiesta: “1. En Oficio
DA-0933-2022 de fecha 16/08/2022, presentado ante la Comisión de la CGC en el
apartado f.1). se lee: “... no cuentan con tarjetas de circulación y según se expone
en la casilla “observación” corresponden a Acta suscrita y se encuentran
actualmente en trámite, interno y externo...”, adicionalmente “... se remiten
digitales en formato PDF de las Actas (y su respectiva documentación de soporte)
que a continuación se detallan y las cuales se presenta síntesis de las mismas”;
haciendo referencia a Actas números 059-2021, 066-2021, 035-2022 y 036-2022,
en las cuales se presentan procesos realizados respecto a los vehículos que no se
encuentran físicamente y su debida documentación de soporte. 2. Se presenta
ante la Comisión de la CGC Oficio DA-1046-2022 de fecha 29/08/2022, el cual lee:
“... vehículos descritos en Actas que no se encuentran físicamente ...”, para los
requeridos poner a la vista para ser objeto de revisión física el día martes 30 de
agosto como para el miércoles 31 de agosto de 2022. 3. Según consta en inciso b)
del Punto 2. del Oficio DA-1120-2022 de fecha 14/09/2022 presentado ante la
Comisión de la CGC, lee: “ Se remite ... de las denuncias que se ubicaron dentro
de las distintas áreas dependientes de la Dirección Administrativa, a la fecha y
según lo expuesto en inciso anterior, se deben agotar las instancias
administrativas pertinentes para solicitar al área jurídica la determinación del
estado en que se encuentran las actuaciones legales; esto permitirá
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posteriormente, solicitar a la máxima autoridad, de considerarlo pertinente,
interponer la denuncia por extravío documental de este y/u otro documento que se
necesite para completar los expedientes ...” tanto para los vehículos de la Unidad
Ejecutora 201 como para los de la Unidad Ejecutora 301. Así también en el inciso
a). del Punto 3. Lee: “ ... en Actas 066-2021, 035-2022 y 036-2022, de las cuales
se trasladó ... con documentación de soporte respectiva con ... de las denuncias
que se encontraron, sin embargo, aun se está en proceso de documentar los
hechos donde no se puede constatar que se hicieron denuncias ...”. 4. Consta en
Oficio DA-1155-2022 entregado a la Comisión de la CGC en respuesta al Punto 3:
“ En Acta 059-2021, se hace constar que la antigüedad de la problemática de los
vehículos propiedad de INFOM, y se segmentó por grupos casos que presentan
similitudes. En Acta 066-2021 se consolidan las acciones ...”, así también, “... los
vehículos contenidos dentro del Acta 035-2022, se han agotado las instancias de
búsqueda documental dentro de las áreas de la Dirección Administrativa ...”,
adicionalmente, “ ... los vehículos contenidos en Acta No. 036-2022, que está en
proceso de búsqueda documental ...”. Es importante considerar lo expuesto en el
apartado “conformación de expedientes de vehículos para proceso de baja” del
Oficio citado. 5. Con fecha 04 de enero de 2023, se entregó a la Comisión de la
CGC en Oficio DA-0006-2023, 4 leitz con documentación de los vehículos
propiedad del Instituto, y el cual contenía listado de los vehículos, indicando si se
cuenta con tarjeta de circulación y si el estatus del mismo es robado, ... de la
respectiva denuncia; entregando dentro de la documentación ... de “denuncia
nueva” (y de la cual se facilita una nueva ... interpuesta por la Unidad de
Mandatarios Judiciales del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-), de fecha
13/12/2022 para los vehículos que no fueron ubicados y/o que carecen de
documentación de soporte y que pertenecen a la Unidad Ejecutora 201. 6.
Nuevamente se traslada ... simple de la denuncia según consta en Oficio
DA-0313-2023 de fecha 27/03/2023. 7. Con fecha 02/02/2023, la Unidad Ejecutora
301, presentó denuncia para los vehículos que no fueron ubicados y/o que
carecen de documentación de soporte, interpuesta por el Director Ejecutivo de
UNEPAR, Arq. Erick Vinicio Yllescas, responsable y a quien compete todo lo
relacionado a esta Unidad Ejecutora (301). Respecto al pago de impuesto de
circulación para los vehículos descritos, es necesario indicar que la
Superintendencia de Administración Tributaria (SAT) requiere para trámite de
inactivación de vehículos: “ 8) Placas de circulación y 9) Estar solvente sobre el
impuesto de circulación de vehículos hasta el año actual”; considerando la
antigüedad de los casos, así como la falta documental, se deben agotar todas las
instancias administrativas de recabo documental para posteriormente solicitar a la
máxima autoridad, de considerarlo pertinente, interponer la denuncia por extravío
documental de este y/u otro documento que se necesite para completar el
expediente para solicitar a la CGC la baja de los bienes. Al momento de recibir la
resolución de autorización, se podrán inactivar los vehículos. Adicionalmente,
respecto al pago de impuesto de circulación para los vehículos listados por parte
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de la Comisión de la Contraloría General de Cuentas, no existe evidencia que se
haya pagado impuesto de circulación de los vehículos descritos en el año 2022;
para el efecto ... constancias según desplegados de la Superintendencia de
Administración Tributaria -SAT-. Es transcendental para los efectos expuestos en
la condición “ ... no presentaron la respectiva denuncia por parte del -INFOM- por
el robo de los mismos, ni el acta circunstanciada referente al hecho ocurrido, no
presentaron ningún registro de procesos de baja del inventario por pérdida o robo,
faltante o extravió, no se posee ningún tipo de documento de respaldo que
justifique el faltante de los vehículos ...” que todos los documentos anteriormente
descritos (actas circunstanciadas, registros de procesos de baja, falta documental
y denuncia) fueron debidamente recepcionados por el personal de la Comisión de
la Contraloría General de Cuentas, según puede corroborarse por el sello de
recibido en cada uno de ellos. Adicionalmente, en concordancia con lo estipulado
en el Acuerdo de Gerencia número 257-2021, se estableció el “Plan de Acción
para determinar la situación real y actual de cada uno de los vehículos y
motocicletas propiedad del Instituto”, así como, el establecimiento de los “procesos
de actualización y depuración según clasificación de vehículos” para así dar
cumplimiento a lo establecido y requerido en el Acuerdo Gubernativo número
217-94, para poder solicitar la baja de los vehículos que no fueron ubicados y que
carecen de documentación de soporte. Es necesario indicar que por el momento,
habiendo interpuesto la denuncia pertinente, cualquier acción está fuera del
alcance de la Unidad de Inventarios que el Ministerio Público notifique resolución."
 
Mediante oficio No. NOT30-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023 se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Pedro Raymundo Velasco, Director
Administrativo,  por el período del 03 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de

, quien manifiesta: “A continuación se describen los documentos de las2020
acciones realizadas por la Dirección Administrativa del INFOM respecto a la
situación de los vehículos descritos en la “Condición” de la Comisión de la
Contraloría General de Cuentas… “de los vehículos que no se encontraron
físicamente en las instalaciones…” con estatus de robado; cuando la Comisión
realizó la Auditoría, por lo que, se evidencia que se realizaron las Actas
respectivas, así como, las denuncias por parte del equipo de Mandatarios del
INFOM. Es importante manifestar que la actual administración no le consta que
dichos vehículos hayan sido robados al no tener la documentación
correspondiente de soporte por cada caso, aunado a esta situación, el encargado
de Transportes y Talleres señor Héctor René Caceros quién renunció el 30 de
noviembre de 2021, falleciendo en el mes de diciembre de 2021, se desconoce la
información que él tenía bajo su responsabilidad; no obstante, hay situaciones que
refiere que sí fueron robados, ejemplo las constancias o desplegados de la
Superintendencia de Administración Tributaria -SAT- ... en el apartado de “Estado
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Actual”, se describe que (29 vehículos del listado referido por la Auditoría) están
INACTIVOS por motivo o reporte de robo. Al respecto, la Dirección Administrativa
ha realizado diversas gestiones o procesos de seguimiento orientados a
salvaguardar los recursos materiales relacionados a vehículos propiedad del
Instituto; así como, atender lo indicado por el Acuerdo Gubernativo No. 317-94
“Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
con la finalidad de continuar con los procesos para el desvanecimiento de dichas
inconsistencias y los procesos de baja de dichos bienes. Acciones de seguimiento.
a) En el Oficio DA-0933-2022 de fecha 16/08/2022, presentado ante la Comisión
de la Contraloría General de Cuentas -CGC, en el apartado f.1). se describe: “...
no cuentan con tarjetas de circulación y según se expone en la casilla
“observación” corresponden al Acta suscrita y se encuentran actualmente en
trámite, interno y externo...”, adicionalmente “... se remiten digitales en formato
PDF de las Actas (y su respectiva documentación de soporte) que a continuación
se detallan y las cuales se presenta síntesis de las mismas”; haciendo referencia a
las Actas números 059-2021, 066-2021, 035-2022 y 036-2022, en las cuales se
presentan procesos realizados respecto a los vehículos que no se encuentran
físicamente y su debida documentación de soporte. ... de las Actas 059-2021,
066-2021, 035-2022 y 036-2022 para su análisis y consideración. Se presentó
ante la Comisión de la Contraloría General de Cuentas -CGC, el Oficio
DA-1046-2022 de fecha 29/08/2022, el cual describe: “... vehículos descritos en
Actas que no se encuentran físicamente ...”, para los requeridos poner a la vista
para ser objeto de revisión física el día martes 30 de agosto como para el
miércoles 31 de agosto de 2022”. b) Se presentó ante la Comisión de la
Contraloría General de Cuentas -CGC, el Oficio DA-1046-2022 de fecha
29/08/2022, el cual describe: “... vehículos descritos en Actas que no se
encuentran físicamente ...”, para los requeridos poner a la vista para ser objeto de
revisión física el día martes 30 de agosto como para el miércoles 31 de agosto de
2022”. c) Según consta en inciso b) del Punto 2 del Oficio DA-1120-2022 de fecha
14/09/2022 presentado ante la Comisión de la CGC, se lee: “ Se remite ... de las
denuncias que se ubicaron dentro de las distintas áreas dependientes de la
Dirección Administrativa, a la fecha y según lo expuesto en inciso anterior, se
deben agotar las instancias administrativas pertinentes para solicitar al área
jurídica la determinación del estado en que se encuentran las actuaciones legales;
esto permitirá posteriormente, solicitar a la máxima autoridad, de considerarlo
pertinente, interponer la denuncia por extravío documental de este y/u otro
documento que se necesite para completar los expedientes ...” tanto para los
vehículos de la Unidad Ejecutora 201 como para los de la Unidad Ejecutora 301.
Así también en el inciso a). del Punto 3. Se lee: “... en Actas 066-2021, 035-2022 y
036-2022, de las cuales se trasladó ... con documentación de soporte respectiva
con ... de las denuncias que se encontraron, sin embargo, aún se está en proceso
de documentar los hechos donde no se puede constatar que se hicieron
denuncias ...”. d) Consta en Oficio DA-1155-2022 entregado a la Comisión de la
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Contraloría General de Cuentas -CGC, respuesta al Punto 3: “En Acta 059-2021,
se hace constar que la antigüedad de la problemática de los vehículos propiedad
de INFOM antes del año 2020, y se segmentó por grupos los casos que presentan
similitudes. En Acta 066-2021 se consolidan las acciones ...”, así también, “... los
vehículos contenidos dentro del Acta 035-2022, se indica que “se han agotado las
instancias de búsqueda documental dentro de las áreas de la Dirección
Administrativa ...”, adicionalmente, “... los vehículos contenidos en Acta No.
036-2022, que está en proceso de búsqueda documental ...”. Es importante
considerar lo expuesto en el apartado “conformación de expedientes de vehículos
para proceso de baja” del Oficio citado. e) Con fecha 04 de enero de 2023, se
entregó el Oficio DA-0006-2023 a la Comisión de la Contraloría General de
Cuentas -CGC, conteniendo 4 leitz (1 y 2 de la Unidad Ejecutora 201, y Leitz 4 de
la Unidad Ejecutora 301) con la documentación y listado de los vehículos descritos
propiedad del Instituto de la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo subcuenta 06,
Transporte, Tracción y elevación, indicando si se cuenta con tarjeta de circulación
y si el estatus del mismo es robado, ... de la respectiva denuncia; por lo que, de
los vehículos que pertenecen a la Unidad Ejecutora 201 que no fueron ubicados
físicamente y/o que carecen de documentación de soporte en el oficio descrito se
... de la “denuncia nueva” interpuesta por la Unidad de Mandatarios Judiciales del
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, de fecha 13/12/2022; de la cual
nuevamente se facilita una .... f) De fecha 27/03/2023 nuevamente se trasladó ...
simple de la denuncia ante la Comisión de la Contraloría General de Cuentas
-CGC, según consta en Oficio DA-0313-2023. g) El Arq. Erick Vinicio Yllescas
Hurtarte, Director ejecutivo de la Unidad Ejecutora (301) del Programa de
Acueductos Rurales -UNEPAR, con fecha 02/02/2023 presentó la denuncia
relacionada con los vehículos que no fueron ubicados y/o que carecen de
documentación de soporte, a nombre de la Unidad Ejecutora 301. Es oportuno
manifestar que el arquitecto Yllescas Hurtarte es la persona responsable y a quién
le compete las gestiones administrativas respecto a la situación de los vehículos
de la Unidad Ejecutora 301, según Resolución número 37-2023 de Junta Directiva.
h) Respecto al argumento de la Comisión de la Contraloría General de Cuentas –
CGC- que se ha hecho pago por impuesto de circulación de los vehículos, se hace
necesario manifestar lo siguiente: Que la Superintendencia de Administración
Tributaria (SAT) requiere para trámite de inactivación de vehículos: “ 8) Placas de
circulación y 9) Estar solvente sobre el impuesto de circulación de vehículos hasta
el año actual”; considerando la antigüedad de los casos, así como la falta de
documentación, por lo que, se deben agotar todas las instancias administrativas
de recabo documental para posteriormente solicitar a la máxima autoridad, de
considerarlo pertinente, interponer la denuncia por extravío documental de este y/u
otro documento que se necesite para completar el expediente para solicitar a la
CGC la baja de los bienes. Al momento de recibir la resolución de autorización, se
podrán inactivar los vehículos. Según constancias de “Desplegado” de la
Superintendencia de Administración Tributaria (SAT) sobre los vehículos listados
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por parte de la Comisión de la Contraloría General de Cuentas, se evidencia que
en el período de 2022 no se hizo pago de impuesto de circulación de vehículos de
la Unidad Ejecutora 201. oder solicitar la baja de los vehículos que no fueron
ubicados y que carecen de documentación de soporte. Es necesario indicar que
por el momento, habiendo interpuesto la denuncia pertinente, cualquier acción
está fuera del alcance de la Unidad de Inventarios que el Ministerio Público
notifique resolución."
 

Vehículo Marca Placas Año pagado Estatus actual
Motocicleta Suzuki M-004CBZ 2021 Inactivo
Motocicleta Suzuki M-015582 2016 Inactivo
Motocicleta Suzuki M-093019 2016 Inactivo
Motocicleta Honda M-131257 2016 Inactivo
Motocicleta Honda M-131261 2016 Inactivo
Motocicleta Suzuki M-133BKW 2021 Activo
Motocicleta Honda M-136105 2016 Inactivo
Motocicleta Honda M-136109 1999 Inactivo
Motocicleta Suzuki M-145554 2016 Inactivo
Motocicleta Yamaha M-938BBM 2008 Inactivo

Jeep Isuzu O-002BBD 2021 Inactivo
Pick Up Isuzu O-030BBD 2021 Activo
Pick Up Nissan O-048BBD 2021 Activo
Pick Up Mazda O-055BBK 2021 Inactivo
Pick Up Mazda O-063BBK 2021 Inactivo
Pick Up Nissan O-065BBD 2021 Activo
Pick Up Toyota O-103BBQ 2021 Activo
Pick Up Toyota O-010699 2016 Inactivo
Pick Up Toyota O-378BBK 2021 Inactivo
Pick Up Toyota O-379BBK 2021 Activo
Pick Up Toyota O-384BBG 2021 Inactivo
Pick Up Mazda O-404BBK 2021 Activo
Pick Up Toyota O-408BBK 2021 Inactivo
Pick Up Nissan O-008218 2016 Inactivo
Pick Up Toyota O-946BBF 2021 Inactivo
Pick Up Nissan O-966BBQ 2021 Activo
Pick Up Mitsubishi O-976BBK 2021 Inactivo
Pick Up Toyota O-979BBK 2021 Activo
Pick Up Toyota O-985BBK 2021 Inactivo
Pick Up Mitsubishi P-111CYW 2008 Inactivo
Pick Up Toyota P-117BXH 2019 Inactivo

Camioneta Isuzu P-240205 2016 Inactivo
Camioneta Toyota P-435BXK 2015 Inactivo

Pick Up Toyota P-453CKH 2008 Inactivo
Pick Up Toyota P-816122 2003 Inactivo

Camioneta Mitsubishi P-819411 2003 Inactivo
Pick Up Toyota P-878046 2003 Inactivo

 
Así también de la Unidad Ejecutora 301, se evidencia que no se hizo pago de
impuesto de circulación durante el período de 2022.
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Vehículo Marca Placas Año pagado Estatus actual

Motocicleta Honda M-492BQY 2021 Inactivo
Jeep Suzuki O-386BBR 2021 Inactivo
Jeep Suzuki O-385BBR 2021 Inactivo
Moto  M-72307 2021 Inactivo

Pick Up Nissan O-0260BBP  Activo
  O-0984BBK  Inactivo
  O-0385BBR  Inactivo
  O-0386BBR  Inactivo
  O-0980BBK  Activo
  P-0409204  Inactivo
  P-0117BXH  Inactivo

 
Del listado referido, los vehículos y motocicletas de uso oficial con placas serie
“O”, no generan pago de impuesto de circulación, ya que el mismo es a cero
(Q0.00); de acuerdo a las ... de los desplegados de la SAT. Respecto a lo descrito
en la condición “ ... no presentaron la respectiva denuncia por parte del -INFOM-
por el robo de los mismos, ni el acta circunstanciada referente al hecho ocurrido,
no presentaron ningún registro de procesos de baja del inventario por pérdida o
robo, faltante o extravió, no se posee ningún tipo de documento de respaldo que
justifique el faltante de los vehículos ...” es fundamental para los efectos expuestos
que todos los documentos anteriormente descritos (actas circunstanciadas,
registros de procesos de baja, falta documental y denuncia) fueron debidamente
recepcionados por el personal de la Comisión de la Contraloría General de
Cuentas, según puede corroborarse por el sello de recibido en cada uno de ellos. 
Adicionalmente, en concordancia con lo estipulado en el Acuerdo de Gerencia
número 257-2021, se estableció el “Plan de Acción para determinar la situación
real y actual de cada uno de los vehículos y motocicletas propiedad del Instituto”,
así como, el establecimiento de los “procesos de actualización y depuración según
clasificación de vehículos” para así dar cumplimiento a lo establecido y requerido
en el Acuerdo Gubernativo número 217-94, para poder solicitar la baja de los
vehículos que no fueron ubicados y que carecen de documentación de soporte. Es
necesario indicar que por el momento, habiendo interpuesto la denuncia
pertinente, cualquier acción está fuera del alcance de la Administración hasta que
el Ministerio Público notifique la resolución que corresponda. ... Documentos de
pruebas de descargo del posible hallazgo número 9, folios del 71 al 98, en físico y
escaneadas ... Documentos de pruebas de descargo del posible hallazgo número
15, folios del 99 al 282, en físico y escaneadas. PETICION: Respecto a los
documentos de descargo sobre los posibles hallazgos: Hallazgo No. 7:
Deficiencias en los registros de tarjetas de responsabilidad; Hallazgo No. 8: Falta
de gestión para el trámite de baja de Activos; Hallazgo No. 9: Deficiencias en el
Procedimiento Para la Administración y Uso del Combustible del Instituto de
Fomento Municipal; Hallazgo No. 13: Deficiencia en la gestión y baja de materiales
en mal estado y obsoletos; y Hallazgo No. 15: Faltante de activos fijos; que de
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conformidad con las pruebas presentadas documentalmente en cada uno de los ...
por Hallazgo, más los argumentos, aclaraciones, explicaciones y análisis que se
realicen durante la discusión del posible hallazgo, como parte de la pruebas y
argumentos de descargo en cumplimiento de lo establecido en el Artículo 63 del
Acuerdo Gubernativo 96-2019 “Discusión” del Reglamento de la Ley Orgánica de
la Contraloría General de Cuentas, referente a la evaluación de las evidencias,
mismas que pueden comprobarse conforme la documentación que ..., y
considerando que cumplen con las cualidades de: suficiente, competente y
pertinente; respetuosamente por este este medio, se solicita que las mismas sean
revisadas, analizadas objetivamente, tomadas y aceptadas como evidencia
suficiente, competente y pertinente, para el desvanecimiento del posible hallazgo
que se presenta en el Oficio de Notificación antes descrito.”
 
Mediante oficio No. NOT34-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023 se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Aída Raquel Ávila Solís, quien fungió
como Director Administrativo, por el período del 18 de agosto de 2017 al 20 de
mayo de 2019, quien manifiesta: “Fungí como Directora Administrativa del Instituto
de Fomento Municipal -INFOM- durante el período del 18 de agosto de 2017 al 20
de mayo de 2019, (... No. 1) tiempo durante el cual como parte de mis funciones
se Planificó, dirigió y controló las actividades operativas y administrativas de las
diferentes áreas de trabajo entre ellas Inventarios, Transportes y Talleres y cómo
se puede observar en lo descrito en el Acuerdo Número 07-2012 el cual contiene
el Instructivo para la Administración y Prestación de Servicios de Transporte en el
Instituto de Fomento Municipal -INFOM- (... No.2) se describe en el artículo 5.
Responsabilidad: Conforme a la delegación y políticas que para el efecto dicte la
Gerencia del Instituto, la Dirección Administrativa, a través de la Dependencia de
Transportes, será la responsable de planificar, organizar, coordinar y controlar las
actividades de orden administrativo, relacionado con el uso y mantenimiento de los
vehículos y del suministro de combustible y lubricante que estos requieran. Así
mismo se indica en el artículo 4. Literal a) Registro de Vehículos. Base de datos
con la información general de los vehículos del INFOM y en condición de
disponibilidad, asignación permanente o temporal, ubicación de talleres para
reparación o para mantenimiento u otra condición de carácter general. El registro
de Vehículos estará a cargo de la Dependencia de Transportes. De acuerdo lo
anterior como se puede observar en información proporcionada a mi persona por
el Encargado de Transporte y Talleres según Oficio DA-ATT-354-2017 de fecha
2017, ... en el cual da respuesta a solicitud realizada en cuanto a proporcionar
listado detallado de los vehículos propiedad del INFOM, habiéndole solicitado
detalle de los vehículos en buen estado asignados, en buen estado para
comisiones, en reparación, para destrucción, para utilizar piezas para reparar
otros, recibidos en donación, pendientes de resolver en jurídico y que no están
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registrados en los activos y en dichos listados no me fue proporcionado el listado
de los vehículos que se detallan en el hallazgo notificado, razón por la cual
desconocía de la existencia de todos esos vehículos y fue con dicho listado de
vehículos que trabajé durante mi gestión como Directora Administrativa, dando
seguimiento a lo referente del pago de impuestos, aseguramiento, reparación,
bajas y asignaciones. Siendo importante mencionar que derivado que desde el
año 2019 ya no laboro en el INFOM me fue muy difícil tener acceso a información
de respaldo de todos los vehículos detallados en el informe ya que cuando
consulté por la persona que fungió como Jefe de Transporte y Talleres durante mi
gestión me indicaron que ya había fallecido, por lo que pedí información del Jefe
de Inventarios y me indicaron que aún labora en el INFOM y que de mi parte le
solicitarían apoyo en brindarme documentación de soporte y su respuesta fue que
no me podía dar ninguna información porque guarda un tipo de rencor en contra
de mi persona por seguimiento que realice en su contra referente a aspectos
disciplinarios. No obstante lo anterior, en búsqueda de archivos electrónicos que
conservé de documentación de gestiones realizadas por mi persona y que podían
ser de mi utilidad encontré los siguiente documentos que respaldan la ubicación
de varios de los vehículos detallados en el hallazgo siendo los siguientes: 1.... de
Oficio GAF-1064-2017 de fecha 07 de noviembre de 2017, enviado a mi persona
por el Gerente Administrativo el cual contiene seguimiento de las
recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas de la Auditoría
Financiera y Presupuestaria efectuada en el Instituto de Fomento Municipal
-INFOM- durante el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 el cual
contiene el Hallazgo No. 5 “Deficiente gestión en el trámite de bajas para
vehículos”, en el cual se detallan 37 vehículos reportados en trámite de baja con
detalle en una de sus columnas de documentos de baja, habiendo en dicho listado
18 vehículos de los reportados en el hallazgo que se me ha notificado, Recibiendo
la instrucción de girar instrucciones al personal de Inventarios y de Transportes y
Talleres para que tengan al día todos los registros que les compete y en especial
que hayan corregido las deficiencias de control interno y de leyes y regulaciones
aplicables de los hallazgos, razón por la cual se les envió los Oficios ,DA-852-2017
DA-853-2017, DA-854-2017, DA-865-2017, DA-856-2017, recibiendo respuesta en
este último por medio del Oficio DEPDE-UI-0034-2017 de parte del Encargado de
Inventario de Unepar en donde informa de la documentación del vehículo placa
O-7685, la cual fue enviada al Encargo de Inventarios del Infom. Es importante
mencionar que en la Auditoria del 2016 yo no laboraba aún en el INFOM y que
según el Informe de la Contraloría ... documentación de respaldo de baja, por lo
que la Unidad de Inventarios la debería de tener en resguardo. 2. En ... de Oficio
DA-ATT-0339-2017, enviado a mi persona por el Jefe de Transportes y Talleres,
con respecto a documentación de soporte y la situación de vehículos y su estatus,
según listado de vehículos proporcionado por la Gerencia Administrativa
Financiera de reporte generado en el Sistema de SAT en Línea, en donde varios
de esos vehículos se encuentran inactivos, contándose con documentación de
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respaldo de 29 vehículos según listado.. . en este ..., siendo el caso entonces que
tanto Transportes como Inventarios cuentan también con la presente información.
3. En ... de Oficio DA-0012-2018 de fecha 10 de enero de 2018, por medio del cual
se trasladó a Auditores de la Contraloría General de Cuentas con información de
vehículos recibidos en donación, encontrándose información del vehículo
O-504BBR el cual se encuentra en el listado del hallazgo que me fue notificado. 4.
En ... del Oficio DA-653-2018 de fecha 25 de septiembre de 2018, por medio del
cual el Gestor Institucional solicita a la Encargada de Seguros solicita información
de estatus del vehículo O-041BBD, encontrándose un listado de 17 vehículos
pendientes de ser indemnizados por la Aseguradora y 5 vehículos ya
indemnizados por la Aseguradora, encontrándose información del vehículo del
cual se solicitó información y de 14 vehículos más, por lo que dicha información
debe estar en poder del Director Administrativo actual. Cómo se puede observar,
con la poca información que pude obtener con mis propios archivos, de los 72
vehículos que se describen en el hallazgo, se está reportando información de 54
vehículos, quedando pendiente información de 26, que posiblemente se me pudo
haber pasado por lo minuciosa de la información. ... No. 8, Llama mi atención que
las Autoridades actuales del INFOM, presentaron denuncia penal de fecha
13-12-22 por la no existencia de documentos originales de propiedad del vehículo
y vehículos físicamente de 47 vehículos del listado de vehiculos del hallazgo y en
denuncia penal de fecha 31-01-2023 por 5 vehículos del listado del hallazgo, con
la observación que mediante Oficios Oficio DA-1120-2022 y DA-1155-2022 hacen
mención de 2 vehículos que ya están en fase de reclamo en la Aseguradora y aun
así los reportan en su denuncia penal. De acuerdo a la documentación
presentada, se puede observar que si se realizó una adecuada coordinación de
los procesos orientados a salvaguardar todo lo relacionado con la asignación y
control de los medios de transporte durante mi gestión como Directora
Administrativa y no como se describe en el hallazgo, por lo que respetuosamente
SOLICITO: que la documentación de respaldo que se presenta sirva para dejar sin
efecto el hallazgo formulado, según lo establecido en los Artículos 12. Derecho de
Defensa y 28. Derecho de Petición, de la Constitución Política de la República de
Guatemala.”
 
Mediante oficio No. NOT35-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Claudia Beatriz Velásquez Vásquez
de Gordillo, quien fungió como Director Administrativo, por el período del 01 de
abril de 2016 al 14 de agosto de 2017, quien manifiesta: “Por lo que, en virtud de
lo anterior me permito manifestar lo siguiente: I. Con fecha 19 de julio de 2017,
entregué mi carta de renuncia al puesto de Director Administrativo de la Unidad
Administrativa. II. Con fecha 14 de agosto 2017, se levanta el Acta de Entrega de
Cargo No. 012-2017, para lo cual intervienen el Licenciado Francisco Eliseo Pérez
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Tuluc, Director de Recursos Humanos Interino y la Señorita Wendy Elizabeth
Estrada Cabrera, Analista de Personal de la Unidad de Recursos Humanos, por
medio de la cual se deja constancia de la entrega del cargo de Director
Administrativo de la Unidad Administrativa, misma que en su cláusula primera
indica: “Manifiesta el Director de Recursos Humanos Interino que mediante
Resolución de Junta Directiva número ciento sesenta y seis guión dos mil
diecisiete (166-2017) de fecha veinticinco de julio de dos mil diecisiete, se acepta
la renuncia de la Licenciada Claudia Beatriz Velásquez Vásquez al cargo de
Director Administrativo de la unidad Administrativa, con ...”. III. De acuerdo a lo
anterior, resulta preciso indicar, que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, a
partir del 14 de agosto del año 2017, ya no formo parte del personal contratado en
el Instituto de Fomento Municipal –INFOM, rompiendo para el efecto todo vínculo y
relación laboral con esa Institución, por lo cual ya no es parte de mis
responsabilidades lo que en el hallazgo 15 se indica, relacionado a los vehículos
en cuestión”.
 
Mediante oficio No. NOT36-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Francisco López Mejía, Encargado de
Inventarios en la Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales
-UNEPAR-, quien manifiesta: “1. En Oficio DA-0933-2022 de fecha 16/08/2022,
presentado ante la Comisión de la CGC en el apartado f.1). se lee: “... no cuentan
con tarjetas de circulación y según se expone en la casilla “observación”
corresponden a Acta suscrita y se encuentran actualmente en trámite, interno y
externo...”, adicionalmente “... se remiten digitales en formato PDF de las Actas (y
su respectiva documentación de soporte) que a continuación se detallan y las
cuales se presenta síntesis de las mismas”; haciendo referencia a Actas números
059-2021, 066-2021, 035-2022 y 036-2022, en las cuales se presentan procesos
realizados respecto a los vehículos que no se encuentran físicamente y su debida
documentación de soporte. 2. Se presenta ante la Comisión de la CGC Oficio
DA-1046-2022 de fecha 29/08/2022, el cual lee: “... vehículos descritos en Actas
que no se encuentran físicamente ...”, para los requeridos poner a la vista para ser
objeto de revisión física el día martes 30 de agosto como para el miércoles 31 de
agosto de 2022. 3. Según consta en inciso b) del Punto 2. del Oficio
DA-1120-2022 de fecha 14/09/2022 presentado ante la Comisión de la CGC, lee: “
Se remite ... de las denuncias que se ubicaron dentro de las distintas áreas
dependientes de la Dirección Administrativa, a la fecha y según lo expuesto en
inciso anterior, se deben agotar las instancias administrativas pertinentes para
solicitar al área jurídica la determinación del estado en que se encuentran las
actuaciones legales; esto permitirá posteriormente, solicitar a la máxima autoridad,
de considerarlo pertinente, interponer la denuncia por extravío documental de este
y/u otro documento que se necesite para completar los expedientes ...” tanto para
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los vehículos de la Unidad Ejecutora 201 como para los de la Unidad Ejecutora
301. Así también en el inciso a). del Punto 3. Lee: “ ... en Actas 066-2021,
035-2022 y 036-2022, de las cuales se trasladó ... con documentación de soporte
respectiva con ... de las denuncias que se encontraron, sin embargo, aun se está
en proceso de documentar los hechos donde no se puede constatar que se
hicieron denuncias ...”. 4. Consta en Oficio DA-1155-2022 entregado a la Comisión
de la CGC en respuesta al Punto 3: “ En Acta 059-2021, se hace constar que la
antigüedad de la problemática de los vehículos propiedad de INFOM, y se
segmentó por grupos casos que presentan similitudes. En Acta 066-2021 se
consolidan las acciones ...”, así también, “... los vehículos contenidos dentro del
Acta 035-2022, se han agotado las instancias de búsqueda documental dentro de
las áreas de la Dirección Administrativa ...”, adicionalmente, “ ... los vehículos
contenidos en Acta No. 036-2022, que está en proceso de búsqueda documental
...”. Es importante considerar lo expuesto en el apartado “conformación de
expedientes de vehículos para proceso de baja” del Oficio citado. 5. Con fecha 04
de enero de 2023, se entregó a la Comisión de la CGC en Oficio DA-0006-2023, 4
leitz con documentación de los vehículos propiedad del Instituto, y el cual contenía
listado de los vehículos, indicando si se cuenta con tarjeta de circulación y si el
estatus del mismo es robado, ... de la respectiva denuncia; entregando dentro de
la documentación ... de “denuncia nueva” (y de la cual se facilita una nueva ...
interpuesta por la Unidad de Mandatarios Judiciales del Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-), de fecha 13/12/2022 para los vehículos que no fueron
ubicados y/o que carecen de documentación de soporte y que pertenecen a la
Unidad Ejecutora 201. 6. Nuevamente se traslada ... simple de la denuncia según
consta en Oficio DA-0313-2023 de fecha 27/03/2023. 7. Con fecha 02/02/2023, la
Unidad Ejecutora 301, presentó denuncia para los vehículos que no fueron
ubicados y/o que carecen de documentación de soporte, interpuesta por el
Director Ejecutivo de UNEPAR, Arq. Erick Vinicio Yllescas, responsable y a quien
compete todo lo relacionado a esta Unidad Ejecutora (301). Respecto al pago de
impuesto de circulación para los vehículos descritos, es necesario indicar que la
Superintendencia de Administración Tributaria (SAT) requiere para trámite de
inactivación de vehículos: “ 8) Placas de circulación y 9) Estar solvente sobre el
impuesto de circulación de vehículos hasta el año actual”; considerando la
antigüedad de los casos, así como la falta documental, se deben agotar todas las
instancias administrativas de recabo documental para posteriormente solicitar a la
máxima autoridad, de considerarlo pertinente, interponer la denuncia por extravío
documental de este y/u otro documento que se necesite para completar el
expediente para solicitar a la CGC la baja de los bienes. Al momento de recibir la
resolución de autorización, se podrán inactivar los vehículos. Adicionalmente,
respecto al pago de impuesto de circulación para los vehículos listados por parte
de la Comisión de la Contraloría General de Cuentas, no existe evidencia que se
haya pagado impuesto de circulación de los vehículos descritos en el año 2022;
para el efecto ... constancias según desplegados de la Superintendencia de
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Administración Tributaria -SAT-. Es transcendental para los efectos expuestos en
la condición “ ... no presentaron la respectiva denuncia por parte del -INFOM- por
el robo de los mismos, ni el acta circunstanciada referente al hecho ocurrido, no
presentaron ningún registro de procesos de baja del inventario por pérdida o robo,
faltante o extravió, no se posee ningún tipo de documento de respaldo que
justifique el faltante de los vehículos ...” que todos los documentos anteriormente
descritos (actas circunstanciadas, registros de procesos de baja, falta documental
y denuncia) fueron debidamente recepcionados por el personal de la Comisión de
la Contraloría General de Cuentas, según puede corroborarse por el sello de
recibido en cada uno de ellos. Adicionalmente, en concordancia con lo estipulado
en el Acuerdo de Gerencia número 257-2021, se estableció el “Plan de Acción
para determinar la situación real y actual de cada uno de los vehículos y
motocicletas propiedad del Instituto”, así como, el establecimiento de los “procesos
de actualización y depuración según clasificación de vehículos” para así dar
cumplimiento a lo establecido y requerido en el Acuerdo Gubernativo número
217-94, para poder solicitar la baja de los vehículos que no fueron ubicados y que
carecen de documentación de soporte. Es necesario indicar que por el momento,
habiendo interpuesto la denuncia pertinente, cualquier acción está fuera del
alcance de la Unidad de Inventarios que el Ministerio Público notifique resolución."
 
Mediante oficio No. NOT39-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023 se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a el señor Mariano Alfredo González Gutiérrez,
quien fungió como Director Administrativo, por el período del 17 de septiembre de
2013 al 31 de marzo de 2016, quien manifiesta: “a) En Oficio DA-0933-2022 de
fecha 16/08/2022, presentado ante la Comisión de la CGC en el apartado f.1). se
lee: “... no cuentan con tarjetas de circulación y según se expone en la casilla
“observación” corresponden a Acta suscrita y se encuentran actualmente en
trámite, interno y externo...”, adicionalmente “... se remiten digitales en formato
PDF de las Actas (y su respectiva documentación de soporte) que a continuación
se detallan y las cuales se presenta síntesis de las mismas”; haciendo referencia a
Actas números 059-2021, 066-2021, 035-2022 y 036-2022, en las cuales se
presentan procesos realizados respecto a los vehículos que no se encuentran
físicamente y su debida documentación de soporte. b) Se presenta ante la
Comisión de la CGC Oficio DA-1046-2022 de fecha 29/08/2022, el cual lee: “...
vehículos descritos en Actas que no se encuentran físicamente ...”, para los
requeridos poner a la vista para ser objeto de revisión física el día martes 30 de
agosto como para el miércoles 31 de agosto de 2022. c) Según consta en inciso b)
del Punto 2. del Oficio DA-1120-2022 de fecha 14/09/2022 presentado ante la
Comisión de la CGC, lee: “ Se remite ... de las denuncias que se ubicaron dentro
de las distintas áreas dependientes de la Dirección Administrativa, a la fecha y
según lo expuesto en inciso anterior, se deben agotar las instancias
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administrativas pertinentes para solicitar al área jurídica la determinación del
estado en que se encuentran las actuaciones legales; esto permitirá
posteriormente, solicitar a la máxima autoridad, de considerarlo pertinente,
interponer la denuncia por extravío documental de este y/u otro documento que se
necesite para completar los expedientes ...” tanto para los vehículos de la Unidad
Ejecutora 201 como para los de la Unidad Ejecutora 301. Así también en el inciso
a). del Punto 3. Lee: “ ... en Actas 066-2021, 035-2022 y 036-2022, de las cuales
se trasladó ... con documentación de soporte respectiva con ... de las denuncias
que se encontraron, sin embargo, aún se está en proceso de documentar los
hechos donde no se puede constatar que se hicieron denuncias ...”. d) Consta en
Oficio DA-1155-2022 entregado a la Comisión de la CGC en respuesta al Punto 3:
“En Acta 059-2021, se hace constar que la antigüedad de la problemática de los
vehículos propiedad de INFOM, y se segmentó por grupos casos que presentan
similitudes. En Acta 066-2021 se consolidan las acciones ...”, así también, “... los
vehículos contenidos dentro del Acta 035-2022, se han agotado las instancias de
búsqueda documental dentro de las áreas de la Dirección Administrativa ...”,
adicionalmente, “ ... los vehículos contenidos en Acta No. 036-2022, que está en
proceso de búsqueda documental ...”. Es importante considerar lo expuesto en el
apartado “conformación de expedientes de vehículos para proceso de baja” del
Oficio citado. e) Con fecha 04 de enero de 2023, se entregó a la Comisión de la
CGC en Oficio DA-0006-2023, 4 Leith con documentación de los vehículos
propiedad del Instituto, y el cual contenía listado de los vehículos, indicando si se
cuenta con tarjeta de circulación y si el estatus del mismo es robado, ... de la
respectiva denuncia; entregando dentro de la documentación... de denuncia nueva
(y de la cual se facilita una nueva ...), de fecha 13/12/2022 para los vehículos que
no fueron ubicados y/o que carecen de documentación de soporte y que
pertenecen a la Unidad Ejecutora 201. f) Nuevamente se traslada... simple de la
denuncia según consta en Oficio DA-0313-2023 de fecha 27/03/2023. g) Con
fecha 02/02/2023, la Unidad Ejecutora 301 presentó denuncia para los vehículos
que no fueron ubicados y/o que carecen de documentación de soporte. Es
transcendental para los efectos expuestos en la condición “ ... no presentaron la
respectiva denuncia por parte del -INFOM- por el robo de los mismos, ni el acta
circunstanciada referente al hecho ocurrido, no presentaron ningún registro de
procesos de baja del inventario por pérdida o robo, faltante o extravió, no se posee
ningún tipo de documento de respaldo que justifique el faltante de los vehículos ...”
que todos los documentos anteriormente descritos (actas circunstanciadas,
registros de procesos de baja, falta documental y denuncia) fueron debidamente
recepcionados por el personal de la Comisión de la Contraloría General de
Cuentas, según puede corroborarse por el sello de recibido en cada uno de ellos.
Adicionalmente, en concordancia con lo estipulado en el Acuerdo de Gerencia
número 257-2021, se estableció el “Plan de Acción para determinar la situación
real y actual de cada uno de los vehículos y motocicletas propiedad del Instituto”,
así como, el establecimiento de los “procesos de actualización y depuración según
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clasificación de vehículos” para así dar cumplimiento a lo establecido y requerido
en el Acuerdo Gubernativo número 217-94, para poder solicitar la baja de los
vehículos que no fueron ubicados y que carecen de documentación de soporte. Es
necesario indicar que, por el momento, habiendo interpuesto la denuncia
pertinente, cualquier acción está fuera del alcance del suscrito hasta que el
Ministerio Público notifique resolución. Con lo anterior respetuosamente solicito
que, en base a la documentación que ..., se pueda desvanecer el hallazgo y se
notifique por este mismo medio.”
 
Mediante oficio No. NOT41-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023 se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Rosa María Estrada Silva de Orozco,
quien fungió como Director Administrativo, por el período del 05 de junio de 2019
al 06 de marzo de 2020, quien manifiesta: “ 1. Que fui notificada del Oficio NOT
141-DAS-08-0074-2022 en el cual de manera resumida se indica que fueron
nombrados para realizar Auditoría Fiscal y de Cumplimiento por el período
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, estableciendo un
HALLAZGO RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES, identificado de la manera siguiente: HALLAZGO
# 15. Faltante de Activos Fijos, estableciendo que, según muestra seleccionada,
se establece que hay vehículos registrados en inventario, los cuales no fueron
puestos a la vista de los Auditores Actuantes, comprobando que no están en
resguardo en INFOM. 2. Derivado de lo anterior, y dado que como se acredita la
Constancia Laboral extendida por la Dirección de Recursos Humanos, (documento
identificado con la literal A), mi persona desempeñó el cargo de Directora
Administrativa en el período del 05 de agosto de 2019 al 06 de marzo de 2020,
razón por la cual me es imposible tener acceso de manera personal a
documentación alguna para desvanecer el hallazgo relacionado. 3.Por lo anterior,
procedí con fecha 3 de abril de 2023, a enviar correo electrónico a la Unidad de
Información Pública del Instituto de Fomento Municipal a efecto de que cursaran la
solicitud a donde corresponda, para proporcionarme la información necesaria. ...
quienes con fecha 10 de abril de 2023, me indicaron que mi solicitud se encuentra
en trámite. ... 4. En el mismo sentido y de manera simultánea, solicité la
información al señor Marvin García Encargado de Inventarios del INFOM. ... 5.
Con fecha 11 de abril de 2023, el señor Marvin García, vía correo electrónico, me
proporciona la documentación siguiente: Denuncia penal presentada ante la
Oficina de Atención Permanente del Ministerio Público con fecha 2 de febrero de
2023 por el Director General de la Unidad de Acueductos Rurales UNEPAR, por
delito de Robo Agravado y otros en contra de las personas que resulten
responsables, según listado de vehículos en UNEPAR sin documentación de
respaldo. ... Denuncia penal de fecha 13 de diciembre de 2022, por el Mandatario
Especial Judicial con Representación del Instituto de Fomento Municipal ante la
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Oficina de Atención Permanente del Ministerio Público, por los delitos de robo
agravado, y otros, ante las personas que resulten responsables, según vehículos
descritos en dicha denuncia. ... Listado de Inventario de Vehículos Unidad
Ejecutora 201 UDAF INFOM con status robado. ... Listado de Inventario de
Vehículos Unidad Ejecutora 301 UNEPAR con status robado. ... 6.Cabe agregar
que según el Manual de Organización y Funciones del Instituto de Fomento
Municipal, la Dirección Administrativa tiene a su cargo el Área de Inventarios, a
cargo únicamente de un Encargado, que desempeña el cargo por nombramiento
interno pero a pesar de las gestiones realizadas por la suscrita ante la Dirección
de Recursos Humanos, la misma nunca realizó durante mi período, gestión alguna
para que dicha persona optara por el cargo de Jefe de Inventarios como
corresponde. 7. Por último sin ánimo de menoscabar ni perjudicar la
responsabilidad del Encargado de Inventarios, he de comentar que en ningún
momento me fue informado por parte de la persona a cargo, que existiera un
listado de vehículos con status robado, sin poderle generar baja en el inventario y
sin documentación de soporte".
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Auditor Jefe del Instituto de Fomento Municipal, no
obstante que en sus comentarios manifiesta: ". La toma física del inventario de los
bienes o activos fijos (vehículos) corresponde a la Dirección Administrativa, a
través de las personas que se designe para el efecto...”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que las acciones
realizadas se evidencian de la siguiente manera:
 
Solicitud de Información Requerida por Contraloría
General de Cuentas

Respuesta por parte del Instituto de Fomento
Municipal

1. Dentro del Plan Anual de Auditoría aprobado por
Junta Directiva del 2022, incluyó la evaluación de la 
Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo, subcuenta
06 De Transporte. Solicitado por medio de Oficio No.
100-INFOM-DAS-08-0074-2022 de fecha 19 de enero de
2023

1. Tal como se evidencia durante el año 2022 no
se tuvo una evaluación específica a la Cuenta
Contable 1232 Maquinaria y Equipo, subcuenta
06 De Transporte.  Oficio No. AI-0023-2023 de
fecha 24 de enero de 2023

2. Citar la Base o Fundamento legal el cual soporta
quienes son los responsables de dicha evaluación de la
Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo, subcuenta
06 De Transporte. Solicitado por medio de Oficio No.
100-INFOM-DAS-08-0074-2022 de fecha 19 de enero de
2023

2. Se hace la aclaración que esta Dirección de
Auditoría, derivado al análisis se determinó que
no existe responsabilidad por parte de Auditoría
que deba reportarse.  Oficio No. AI-0023-2023
de fecha 24 de enero de 2023

1. Actuación por parte del Instituto de Fomento Municipal de la Dirección de Auditoría Interna:
La evaluación de la Cuenta Maquinaria y sub cuenta 06 de Transportes, se informa que en el año 2020, con
el visto bueno del Director de Auditoría Interna Edgar Rene Casasola Casasola, fue evaluado lo requerido
tal como consta en el informe:
1. CUA 90349. "Informe de Auditoría de Desempeño a la Cuenta de Vehículos de las áreas de Inventario,
Transportes y Talleres y al cumplimiento del Normativo Vigente , del período del 01 de enero de 2020 año
31 de mayo de 2020,
Conclusión por parte de Contraloría General de Cuentas:
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1. Las deficiencias determinadas por parte de Auditoría Interna sobre las 1. Deficiencias observadas en el
Reporte de Inventarios de los Vehículos propiedad del INFOM. A la presenta fecha se encuentra en
Proceso.
2. Falta de registro contable de vehículos en el SICOIN por parte del Área de Inventarios. A la presente
fecha se encuentra en proceso.
3. Vehículos no localizados. A la presente fecha se encuentra en proceso.
4. Tarjetas de responsabilidad desactualizadas y con información incorrecta. A la presente fecha se
encuentra en proceso.
5. Falta de seguimiento y gestión a los procesos de baja a los vehículos por parte del Encargado de
Inventarios. A la presente fecha se encuentra en proceso
2. Actuación por parte del Instituto de Fomento Municipal de la Dirección de Auditoría Interna:
La evaluación de la Cuenta Maquinaria y sub cuenta 06 de Transportes, se informa que en el año 2020, con
el visto bueno del Director de Auditoría Interna Edgar Rene Casasola Casasola, fue evaluado lo requerido
tal como consta en el informe:
1. CUA 105116. "Seguimiento de recomendaciones Unidad de Inventarios del período del 01 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2020, con el visto bueno del Director de Auditoría Interna Edgar Rene Casasola
Casasola, fue evaluado lo requerido tal como consta en el informe:
Conclusión por parte de Contraloría General de Cuentas:
1. Diferencia entre los reportes de vehículos del Área de Inventarios y el Área de Transportes y talleres. A la
presente fecha se encuentra en proceso.
2. Falta de registro contable de vehículos en el SICOIN por parte del Área de Inventarios. A la presente
fecha se encuentra en proceso.
3. Vehículos no localizados. A la presente fecha se encuentra en proceso.
4. Tarjetas de responsabilidad desactualizadas y con información incorrecta. A la presente fecha se
encuentra en proceso.
5. Falta de seguimiento y gestión a los procesos de baja a los vehículos por parte del Encargado de
Inventarios. A la presente fecha se encuentra en proceso

 
Es importante aclarar que si bien es cierto el Auditor Jefe del Instituto, indica que
se ha dado seguimiento a los vehículos no localizados, el respaldo documental
presentado que comprueba lo manifestado, corresponde a resultados de
auditorías realizadas por otras personas que anteriormente estuvieron en el cargo,
prueba de ello es que los informes datan del 2020 y el Auditor Jefe del Instituto
tomó posesión del cargo en 12 de abril de 2021, lo que denota incluso, la falta de
seguimiento a las recomendaciones giradas en su momento, según los informes
de auditoría presentados, puesto que las recomendación aún se encuentran en
proceso.
 
Se confirma el hallazgo para el Contador del Área de Ingresos y Egresos,
Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones
de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR y Encargado de Inventarios en la
Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR, no obstante
que en sus comentarios manifiestan: "… considerando la antigüedad de los casos,
así como la falta documental, se deben agotar todas las instancias administrativas
de recabo documental para posteriormente solicitar a la máxima autoridad, de
considerarlo pertinente, interponer la denuncia por extravío documental de este y/u
otro documento que se necesite para completar el expediente para solicitar a la
CGC la baja de los bienes. Al momento de recibir la resolución de autorización, se
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podrán inactivar los vehículos. La toma física del inventario de los bienes o activos
fijos (vehículos) corresponde a la Dirección Administrativa, a través de las
personas que se designe para el efecto...”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que hacen mención de
DENUNCIAS, las cuales fueron interpuestas por el robo de los bienes de la oficina
regional de Jutiapa, de vehículos que no están mencionados dentro del listado
referido en la condición del presente hallazgo y también presentó copia de la
denuncia de fecha 02 de febrero de 2023, interpuesta ante el MP por falta de
documentación de respaldo de los vehículos. Lo cual evidencia que las denuncias
mencionadas en las pruebas de descargo, no han sido interpuestas por los
vehículos citados por ROBO O EXTRAVIO; asimismo no presentó ningún
documento que justifique la ausencia del listado de los vehículos detallados en la
condición; considerando que esto forma parte del inventario de vehículos de la
Institución siendo responsabilidad la salvaguarda y resguardo de los mismos
según las atribuciones que le competen a los responsables, tomando en cuenta
que se informó a la comisión de auditoría que se encontraban en estatus
“robados”, lo cual fue proporcionado firmado, sellado y avalado por el Gerente, por
medio del oficio No.DA-0006-2023 de fecha 04 de enero de 2023, sin documentar
nada de los vehículos. 
 
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, por el período del 03 de
agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2022, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: "…Es importante manifestar que la actual administración no le consta
que dichos vehículos hayan sido robados al no tener la documentación
correspondiente de soporte por cada caso, aunado a esta situación, el encargado
de Transportes y Talleres señor Héctor René Caceros quién renunció el 30 de
noviembre de 2021, falleciendo en el mes de diciembre de 2021, se desconoce la
información que él tenía bajo su responsabilidad; no obstante, hay situaciones que
refiere que sí fueron robados, ejemplo las constancias o desplegados de la
Superintendencia de Administración Tributaria -SAT- (...) en el apartado de
“Estado Actual”, se describe que (29 vehículos del listado referido por la Auditoría)
están INACTIVOS por motivo o reporte de robo…” al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que no tiene la
certeza del paradero de los vehículos y no presentó ningún documento que
justifique la ausencia de los mismo; argumenta desconocer la información a cargo
del encargado de Transportes y Talleres, dicha información tiene carácter
institucional misma que no era de uso personal la cual debería evidenciarse
atreves de las gestiones realizadas por el responsable del cargo; hace mención de
DENUNCIAS, las cuales fueron interpuestas por el robo de los bienes de la oficina
regional de Jutiapa, sin embargo se trata de vehículos que no están mencionados
dentro del listado referido en la condición y también presentó copia de la denuncia
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de fecha , interpuesta ante el MP por falta de02 de febrero de 2023
documentación de respaldo de los vehículos. Lo cual evidencia que las denuncias
en las pruebas de descargo, no han sido interpuestas por los vehículos citados por
ROBO O EXTRAVIO; considerando que esto forma parte del inventario de
vehículos de la Institución siendo responsabilidad la salvaguarda y resguardo de
los mismos según las atribuciones que le competen al responsable, tomando en
cuenta que se informó a la comisión de auditoría que se encontraban en estatus
“robados”, lo cual fue proporcionado firmado, sellado y avalado por el Gerente, por
medio del oficio No.DA-0006-2023 de fecha 04 de enero de 2023, sin documentar
nada de los vehículos.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, por el período del por el
período del 18 de agosto de 2017 al 20 de mayo de 2019, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: "… listado detallado de los vehículos propiedad del
INFOM, habiéndole solicitado detalle de los vehículos en buen estado asignados,
en buen estado para comisiones, en reparación, para destrucción, para utilizar
piezas para reparar otros, recibidos en donación, pendientes de resolver en
jurídico y que no están registrados en los activos y en dichos listados no me fue
proporcionado el listado de los vehículos que se detallan en el hallazgo notificado,
razón por la cual desconocía de la existencia de todos esos vehículos y fue con
dicho listado de vehículos que trabajé durante mi gestión como Directora
Administrativa, dando seguimiento a lo referente del pago de impuestos,
aseguramiento, reparación, bajas y asignaciones. Siendo importante mencionar
que derivado que desde el año 2019 …, Cómo se puede observar, con la poca
información que pude obtener con mis propios archivos, de los 72 vehículos que
se describen en el hallazgo, se está reportando información de 54 vehículos,
quedando pendiente información de 26, que posiblemente se me pudo haber
pasado por lo minuciosa de la información. ... No. 8, Llama mi atención que las
Autoridades actuales del INFOM, presentaron denuncia penal de fecha 13-12-22
por la no existencia de documentos originales de propiedad del vehículo y
vehículos físicamente de 47 vehículos del listado de vehículos del hallazgo y en
denuncia penal de fecha 31-01-2023 por 5 vehículos del listado del hallazgo, con
la observación que mediante Oficios Oficio DA-1120-2022 y DA-1155-2022 hacen
mención de 2 vehículos que ya están en fase de reclamo en la Aseguradora y aun
así los reportan en su denuncia penal. De acuerdo a la documentación
presentada,”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada argumenta que existe también presentó copia de la
denuncia de fecha , interpuesta ante el MP por falta de02 de febrero de 2023
documentación de respaldo de los vehículos. Lo cual evidencia que las denuncias
mencionadas en las pruebas de descargo, no han sido interpuestas por los
vehículos citados por ROBO, asimismo no presentó ningún documento que
justifique la ausencia del listado de los vehículos detallados en la condición;



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 312 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

considerando que esto forma parte del inventario de vehículos de la Institución
siendo responsabilidad la salvaguarda y resguardo de los mismos según las
atribuciones que le competen al responsable ROBO O EXTRAVIO, no le fue
trasladado un listado completo de vehículos; hace mención de 54 vehículos que
logro identificar los cuales únicamente detalla en un listado en Excel en hojas
simples sin ninguna firma donde consigna la placa y seguimiento sin documentos
de soporte tales como tarjeta de responsabilidad, tarjeta de circulación el estatus
del vehículo.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, por el período del 01 de
abril de 2016 al 14 de agosto de 2017, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: "…ya no formo parte del personal contratado en el Instituto de
Fomento Municipal –INFOM, rompiendo para el efecto todo vínculo y relación
laboral con esa Institución, por lo cual ya no es parte de mis responsabilidades lo
que en el hallazgo 15.”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada toda vez que no presenta ningún documento del
seguimiento y/o actuaciones realizadas durante su gestión por el paradero de los
vehículos mencionados en la condición.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, por el período del 17 de
septiembre de 2013 al 31 de marzo de 2016, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: "… con documentación de soporte respectiva con ... de las denuncias
que se encontraron, sin embargo, aún se está en proceso de documentar los
hechos donde no se puede constatar que se hicieron denuncias ...”. d) Consta en
Oficio DA-1155-2022 entregado a la Comisión de la CGC en respuesta al Punto 3:
“En Acta 059-2021, se hace constar que la antigüedad de la problemática de los
vehículos propiedad de INFOM, y se segmentó por grupos casos que presentan
similitudes..”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, puesto que hace mención de las DENUNCIAS,
interpuestas por el robo de los bienes de la oficina regional de Jutiapa, de
vehículos, que no están mencionados dentro del listado referido en la condición y
también presentó copia de la denuncia de fecha ,02 de febrero de 2023
interpuesta ante el MP por falta de documentación de respaldo de los vehículos.
Lo cual evidencia que las denuncias mencionadas en las pruebas de descargo, no
han sido interpuestas por los vehículos citados por ROBO O EXTRAVIO;
asimismo no presentó ningún documento que justifique la ausencia del listado de
los vehículos detallados en la condición; considerando que esto forma parte del
inventario de vehículos de la Institución.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo, por el período del 05 de
junio de 2019 al 06 de marzo de 2020, no obstante que en sus comentarios
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manifiesta: "…. Denuncia penal presentada ante la Oficina de Atención
Permanente del Ministerio Público con fecha 2 de febrero de 2023, por el Director
General de la Unidad de Acueductos Rurales UNEPAR, por delito de Robo
Agravado y otros en contra de las personas que resulten responsables, según
listado de vehículos en UNEPAR sin documentación de respaldo. ... Denuncia
penal de fecha 13 de diciembre de 2022, por el Mandatario Especial Judicial con
Representación del Instituto de Fomento Municipal ante la Oficina de Atención
Permanente del Ministerio Público, por los delitos de robo agravado, y otros, ante
las personas que resulten responsables, según vehículos descritos en dicha
denuncia. ... Listado de Inventario de Vehículos Unidad Ejecutora 201 UDAF
INFOM con status robado. ... Listado de Inventario de Vehículos Unidad Ejecutora
301 UNEPAR con status robado..”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que las presentadas como
evidencia se refieren a DENUNCIAS, de vehículos que no están mencionados
dentro del listado referido en la condición del presente hallazgo y  también
presentó copia de la denuncia de fecha 02 de febrero de 2023, interpuesta ante el

. Lo cual evidenciaMP por falta de documentación de respaldo de los vehículos
que las denuncias mencionadas en las pruebas de descargo, no han sido
interpuestas por los vehículos citados por ROBO O EXTRAVIO; asimismo
no presentó ningún documento que justifique la ausencia del listado de los
vehículos detallados en la condición; considerando que esto forma parte del
inventario de vehículos de la Institución.
 
Acciones legales
Denuncia número DAJ-D-103-2023, presentada al Ministerio Público, de
conformidad con el Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 30, en contra de:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 5,833,974.53
DIRECTOR ADMINISTRATIVO AIDA RAQUEL AVILA SOLIS
DIRECTOR ADMINISTRATIVO CLAUDIA BEATRIZ VELASQUEZ

VASQUEZ DE GORDILLO
ENCARGADO DE INVENTARIOS EN LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE
ACUEDUCTOS RURALES -UNEPAR-

FRANCISCO LOPEZ MEJIA

AUDITOR JEFE DEL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL JOSE ALVARO GARCIA DE
LEON

CONTADOR DEL ÁREA DE INGRESOS Y EGRESOS LUIS EMILIO CANO ZAPET
DIRECTOR ADMINISTRATIVO MARIANO ALFREDO

GONZALEZ GUTIERREZ
ASISTENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
CON FUNCIONES DE ENCARGADO DE INVENTARIOS INFOM-UNEPAR

MARVIN ROGELIO GARCIA

DIRECTOR ADMINISTRATIVO PEDRO RAYMUNDO VELASCO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO ROSA MARIA ESTRADA SILVA

DE OROZCO
Total Q. 5,833,974.53
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Hallazgo No. 13
 
Faltante de materiales y suministros
 
Condición
Al evaluar la cuenta contable 1141 Materias Primas, Materiales y Suministros,
mediante muestra seleccionada, el equipo de auditoría realizó la inspección física
del inventario de materiales de bodega Oficina Regional de Huehuetenango,
según existencias registradas en el reporte, trasladado por la Auxiliar de Bodega el
día 29 de septiembre de 2022, en la bodega de la Oficina Regional de
Huehuetenango, determinándose que existen faltante en materiales los cuales se
describen a continuación:
 

No.
Vale

Fecha del
Vale

Cantidad Medida Descripción
d e
materiales

Proyecto Precio Unitario Q Total Q

007 26/12/2014 12 Metro3 Arena de río Construcción Sistema de alcantarillado Sanitario
Casco Urbano, Sector II Unión Cantinil,
Huehuetenango, Según solicitud No. 4566 OC
4,362.

                         
99.50

                    
1,194.00

008 26/12/2014 35 Metro3 Arena de río Construcción Sistema de Agua Potable en Caserío
Champen, Ojo de Agua, La Libertad
Huehuetenango, según solicitud No. 4399 OC 4341.

                        
99.90

                   
3,496.50

009 26/12/2014 146 Metro3 Arena de río Construcción Sistema de Agua Potable Aldea Llano
Grande Bulej, Bella Vista Santa Clara, Nuevo
Triunfo y Yichwitz, San Mateo Ixtatan,
Huehuetenango, según solicitud No. 4559 OC 4375

                        
99.80

                  
14,570.80

010 26/12/2014 98 Metro3 Piedrín
triturado de
3/4".

Construcción Sistema de Agua Potable en Caserío
Champen, Ojo de Agua, La Libertad
Huehuetenango, según solicitud No. 4399 OC 4341.

                       
199.80

                 
19,580.40

011 26/12/2014 8 Metro3 Piedrín
triturado de
3/4".

Construcción Sistema de alcantarillado Sanitario
Casco Urbano, Sector II Unión Cantinil,
Huehuetenango, Según solicitud No. 4566 OC
4,362.

                       
199.00

                    
1,592.00

012 26/12/2014 6 Metro3 Piedrín
triturado de
3/4".

Construcción Sistema de Agua Potable en Caserío
Champen, Ojo de Agua, La Libertad
Huehuetenango, según solicitud No. 4399 OC 4341.

                       
199.00

                    
1,194.00

TOTAL DE MATERIALES FALTANTES          41,627.70

 
Dichos materiales de construcción serían despachados por la empresa
Construpronto, Sociedad Anónima, para la ejecución de proyectos los cuales
serían entregados mediante vales canjeables, éstos no fueron canjeados y por
ende los materiales no fueron entregados, sin embargo, los vales fueron
ingresados al sistema por la Auxiliar de Bodega de la Oficina Regional de
Huehuetenango, como parte de sus existencias, no obstante, sí fueron pagados
según se muestra en el cuadro siguiente:
 

Expediente Forma 1-H  No. Factura Vale

No.

Cheque

No. Fecha No. Fecha No. Fecha Proveedor Monto en

Q

No. Fecha Institución Bancaria

2071 30/12/2014 679305 29/12/2014 327 26/12/2014 Construpronto, Sociedad Anónima

       

4,690.50

008,

012 72 30/12/2014 Banco de Desarrollo Rural, S.A.

2064 30/12/2014 679307 29/12/2014 315 26/12/2014 Construpronto, Sociedad Anónima

    

34,151.20

009,

010 85 30/12/2014 Banco de Desarrollo Rural, S.A.

       007,
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2054 30/12/2014 679304 29/12/2014 320 26/12/2014 Construpronto, Sociedad Anónima 2,786.00 011 73 30/12/2014 Banco de Desarrollo Rural, S.A.

Total, en Facturas

    

41,627.70  

 
La Director Ejecutivo de Programa en el Programa de Desarrollo y Ejecución, hace
entrega de los vales a la Oficina Regional de Huehuetenango, para su registro al
Programa de Desarrollo y Ejecución.
 
El Encargado de Bodega, de la bodega Central de -UNEPAR- ingresó el registro
de  los materiales mediante Forma 1-H el día 29 de diciembre de 2014; asimismo,
el registro de la  salida mediante Notas de Remisión de Materiales y/o Equipo Nos.
E-01-002, E-01-003 y E-01-004, todas de fecha 29 de enero de 2015.
 
El Gerente Regional de Huehuetenango mediante Conocimiento No. 002-2015 de
fecha 03 de febrero del 2015, entregó a la Encargada de Bodega de la Oficina
Regional de Huehuetenango los vales Nos. 007, 008, 009, 010, 011 y 012, para su
ingreso a la existencia de materiales.
 
De lo anterior se evidencia que los procedimientos realizados fueron únicamente
de las formas y vales para el registro de los materiales; sin embargo, no hay
evidencia que físicamente los materiales fueran entregados en los proyectos
realizados en los municipios de La Libertad, San Pedro Necta, San Mateo Ixtatán y
Unión Cantinil, de Huehuetenango, como se había acordado con el proveedor. No
obstante, se siguen reportando como existencia, formando parte del inventario al
31 de diciembre de 2022.
 
Criterio
La Constitución Política de la Republica de Guatemala, artículo 154 Función
pública; sujeción a la ley, establece: “Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a ley y jamás
superiores a ella. Los funcionarios y empleados públicos están al servicio del
Estado y no de partido político alguno. La función pública no es delegable, excepto
en los casos señalados por la ley, no podrá ejercerse sin prestar previamente
juramento de fidelidad a la Constitución.
 
El Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto, y sus reformas, Artículo 1. Objeto, establece: “La
presente Ley tiene por objeto establecer normas para la Constitución de los
sistemas presupuestarios de la contabilidad integrada gubernamental, de tesorería
y la de crédito público a efecto de: …e) Fortalecer la capacidad administrativa y los
sistemas de control y seguimiento para asegurar la calidad del gasto público y el
adecuado uso de los recursos del Estado... f) Responsabilizar a la autoridad
superior de cada organismo o entidad del sector público, por la implementación y
mantenimiento de:... 4) La implementación de los principios de transparencia y
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disciplina en la administración pública que aseguren que la ejecución del gasto
público se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idóneo de
los recursos." Artículo 13. Naturaleza y destino de los egresos, establece: "...Los
montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no
obligan a la realización de gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la
medida en que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas..."
 
El Decreto Número 89-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos, artículo 4,
Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y serán sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma conforme a las disposiciones del ordenamiento jurídico
vigente en el país, todas aquellas personas investidas de funciones públicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados públicos que por elección
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y autónomas.”… artículo 6 Principios de probidad, establece:
“Son principios de probidad los siguientes: Literal a) El cumplimiento estricto de los
preceptos constitucionales legales, b) El ejercicio de la función administrativa con
transparencia … d) La prudencia en la administración de los recursos de las
entidades del Estado, y demás entidades descentralizadas y autónomas del
mismo…”
 
El Acuerdo No. 034-2019 de fecha 14 de mayo de 2019 del Gerente del Instituto
de Fomento Municipal, artículo 1, establece: “Asignar temporalmente las funciones
de Auxiliar de Bodega a la señora Emiliana Isabel Herrera Soliz, sin que varíen
sus demás condiciones de trabajo, ni el sueldo que tiene asignado.”
 
La Resolución de la Junta Directiva No. 286-99, de fecha 15 de julio de 1999, que
aprueba el Plan de Clasificación de Puestos y Régimen de Salarios del Instituto de
Fomento Municipal, Manual de Clases de Puestos. Puesto: Auxiliar de Bodega,
establece: "... Numeral 2 Deberes y Obligaciones: ... Verificar permanentemente
las existencias de los productos almacenados, presentando los informes
correspondientes a su inmediato superior para los efectos pertinentes. Participar
en el proceso de ingreso de productos a bodega, efectuando el conteo de los
mismos y colocándolos en el lugar y orden previamente establecido. Participar en
el levantamiento físico de inventarios de los productos almacenados en la bodega.
Operar en las tarjetas Kardex, el ingreso y egreso de bienes, materiales y
suministros de bodega.”
 
Contrato Individual de Trabajo de Servicios Personales Temporales, renglón cero
veintidós, número cero sesenta y tres guión dos mil catorce (063-2014), clausula
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tercera, CONDICIONES, establece: “El Empleado desempeñara el puesto de
DIRECTOR EJECUTIVO DE PROGRAMA EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO Y EJECUCIÓN bajo las condiciones siguientes: … b) FUNCIONES
Y RESPONSABILIDADES: Las funciones del Empleado son las siguientes: 1.
Organizar, dirigir, coordinar y supervisar las tareas del Programa de Desarrollo y
Ejecución… 4. Coadyuvar con los directores, supervisor o coordinadores de los
otros programas en la formulación de los presupuestos anuales, tanto de
funcionamiento como de inversión… 10. Revisar y refrendar documentos de valor
y pago. 11. Verificar y llevar el control de los proyectos a su cargo…”
 
Contrato Individual de Trabajo de Servicios Personales Temporales, renglón cero
veintidós, número cero treinta y tres guión cero veintidós guión dos mil veintiuno
(033-022-2021), clausula tercera, CONDICIONES, establece: “El Empleado
desempeñara el puesto de ENCARGADO DE BODEGA EN LA UNIDAD
EJECUTORA DEL PROGRAMA DE ACUEDUCTOS RURALES -UNEPAR- bajo
las condiciones siguientes: … b) FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Las
funciones del Empleado son las siguientes: 1. Coordinar el proceso de recepción,
registro, control y despacho, de los bienes, materiales y suministros. 2. Ingresar
bienes, materiales y suministros a Bodega, efectuando el conteo de los mismos,
verificando que lo recibido, cumpla con las especificaciones descritas en el
contrato, acta, orden de compra y/o factura… 4. Revisar y autorizar, los
documentos elaborados relacionados al ingreso y egreso de los bienes, materiales
y suministros adquiridos…”
 
Causa
La Director Ejecutivo de Programa en el Programa de Desarrollo y Ejecución, no
accionó el reclamo y/o reintegro de los materiales de construcción oportunamente
adquiridos mediante vales.
 
El Encargado de Bodega de la bodega Central de -UNEPAR, ingresó a la
existencia en el inventario de la Bodega central de materiales mediante Formas
1-H, dándole salida en el registro de la Bodega Central, mediante Notas de
Remisión de Materiales y/o Equipo, para darle reingreso al registro en el inventario
de la bodega de la Oficina Regional del Huehuetenango sin que éstos materiales
fueran recepcionados físicamente.
 
La Operaria Regional con funciones de Auxiliar de Bodega, realizó el registro de
ingreso de los materiales al Inventario, los cuales nunca ingresaron físicamente y
fueron reportados como existencia al 31 de Diciembre de 2022 en la cuenta
contable 1141 Materia Primas, Materiales y Suministros.
 
Efecto
Riesgo que los materiales puedan ser utilizados para fines distintos a los
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programados, lo cual ocasiona menoscabo al patrimonio de la entidad.
 
Recomendación
El Director General de UNEPAR, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo de
Programa en el Programa de Desarrollo y Ejecución, al momento de adquirir
materiales mediante vales se asegure que los mismos sean entregados
físicamente en el plazo establecido; si existiera algún reclamo y/o reintegro
accione oportunamente y éste a su vez debe girar instrucciones al Encargado de
Bodega verificar según documentos de soporte donde debían haber ingresado los
materiales físicamente.
 
El Gerente Regional de la Oficina Regional de Huehuetenango, debe girar
instrucciones a la Operaria Regional con funciones de Auxiliar de Bodega, previo a
realizar el ingreso de los materiales al Inventario verificar según documentos de
soporte de donde deberían de haber ingresado los materiales.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT43-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Emiliana Isabel Herrera Soliz,
Operaria Regional de Huehuetenango con funciones de Encargada de Bodega,
quien manifiesta:”… Con fecha 03 de febrero del año 2015, me fueron entregados
06. Vales de la numeración del 007 al 012 de la Empresa CONSTRUPRONTO
S.A. con CONOCIMIENTO No.002-2015. por parte del señor Oscar Armando
Palacios Mérida, quien en ese entonces fungía como Gerente Regional. Dichos
vales amparan cantidades de materiales de arena de río y piedrín que la Empresa
CONSTRUPRONTO entregaría para los Proyectos de Alcantarillado Sanitario de
Casco Urbano Sector II, Unión Cantinil, Sistema de Agua potable, Caserío
Champen, Ojo de Agua, La Libertad y Sistema de Agua potable Aldea Llano
Grande, Bulej, Buena Vista, Santa Clara, Nuevo Triunfo y Yichwitz, San Mateo
Ixtatán, Huehuetenango. Los vales le fueron entregados al señor Oscar Armando
Palacios Mérida, en bodega de Almacén, INFOM- UNEPAR, amparados con notas
Remisión de Materiales Nos. E-01-002, 003 y 004 de fecha 29/01/2015. Al tener
los vales en mi poder, llame a bodega de UNEPAR, para consultar que hacía con
los vales porque ignoraba que hacer ya que en ningún momento habían ingresado
vales a la bodega. Vía teléfono me contestaron que los debería de ingresar y
conforme la empresa fuera entregando los materiales que se le fuera dando baja a
los vales. De acuerdo a como los fueran entregando, porque en la siguiente
semana la empresa estaría entregando los materiales descritos en los vales.
Derivado de la respuesta que me dieron telefónicamente, se ingresaron al
Inventario de bodega de la regional. Pasaron los días y la Empresa no cumplió en
entregar los materiales, luego se investigó por un número de teléfono de la
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Empresa y se obtuvo comunicación vía teléfono con una Licenciada de nombre
Vivian Peña, como representante legal de la Empresa CONSTRUPRONTO S.A.
Para preguntar para cuándo harían la entrega de los materiales. Respondiendo
que muy pronto estarían entregando. Al final nunca los entregaron. Pasaron los
días y mensualmente en el Inventario de existencias de la regional, se reportaban
y se siguen reportando los materiales al depto. De Contabilidad con la observación
que solo se reportan en vales físicamente no existen. Se le enviaron oficios vía fax
a la Empresa no cuentan con firma de recibido por haberse enviado de vía fax. Al
ver el incumplimiento de la Empresa y la problemática que no es lógico que se
está reportando a Contabilidad materiales que no existen físicamente más que
solo en vales, se le solicito a la Arquitecta Gladis Padilla, quien en ese entonces
fungía como Directora del Programa Desarrollo y Ejecución INFOM-UNEPAR,
para que ella le exigiera a la Empresa que cumpliera en la entrega de los
materiales, pero nunca se logró. La Arquitecta Padilla, informa y aclara según
documento DEPDE-1288-2017 que han procedido a realizar un Proceso
Conciliatorio por vía Administrativa con la Empresa Proveedora
CONSTRUPRONTO S.A. Hasta la fecha no se ha tenido una respuesta favorable
para depurar del inventario de bodega regional materiales que no existen
físicamente. Se han hecho gestiones solicitando la baja de los materiales del
Inventario de la bodega regional, pero no a habido una forma de solución. Los
vales fueron devueltos al Programa Desarrollo y Ejecución y desde ese entonces
no se ha tenido ninguna respuesta por parte de ellos. (... Documento de soporte).
Últimamente, se envió PROVIDENCIA DCR-OF.RIH-No. -0006-2023 trasladando
a Coordinación de Regionales un expediente con todos los documentos de
gestiones que se han hecho a diferentes unidades de INFOM Central, para que
sea trasladado a Gerencia General solicitando apoyo para una pronta salida y
poder solventar el problema, hasta el momento no hemos tenido ninguna
respuesta.”
 
Mediante oficio No. NOT44-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Erwin Francisco Berrios Aguilar,
Encargado de Bodega de la Bodega Central de -UNEPAR-, quien manifiesta:”
1.En Bodega de UNEPAR, se elaboró la CONSTANCIA DE INGRESO A
ALMACEN Y A INVENTARIO FORMA 1-H SERIE “C” No. 679304; por: 12 METRO
CUBICO DE ARENA DE RIO, MARCA NACIONAL y 8 METRO CUBICO DE
PIEDRIN TRITURADO DE 3/4", MARCA NACIONAL, según FACTURA
CAMBIARIA SERIE A No. 000320. a) Teniendo como respaldo y compromiso del
Proveedor y en poder de Bodega los VALES Nos. 007 Y 011 originales, firmados y
sellados por el representante de la empresa CONSTRUPRONTO, SOCIEDAD
ANONIMA. b) Como se indicado en ORDEN DE COMPRA OC No. 4,362, En el
apartado de Descripción: “COMPRA DE ARENA Y PIEDRIN, LOS CUALES
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SERAN UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION DEL DRENAJE SANITARIO EN
EL CASCO URBANO UNION CANTINIL, HUEHUETENANGO, SEGÚN
SOLICITUD NO. 4566. LA ENTREGA SERA EN VALES, CANJEABLES EN EL
PROYECTO. c). Con NOTA DE REMISION DE MATERIALES Y/O EQUIPO
E-01-002, de fecha 29 de enero de 2015, se trasladaron los VALES Nos. 007 Y
011, a la Oficina Regional de Huehuetenango, para que fueran canjeados y así
ejecutar la obra para la cual fueron adquiridos. 2. En Bodega de UNEPAR, se
elaboró la CONSTANCIA DE INGRESO A ALMACEN Y A INVENTARIO FORMA
1-H SERIE “C” No. 679305; por: 35 METRO CUBICO DE ARENA DE RIO,
MARCA NACIONAL y 6 METRO CUBICO DE PIEDRIN TRITURADO DE 3/4",
MARCA NACIONAL, según FACTURA CAMBIARIA SERIE A No. 000327.
a)Teniendo como respaldo y compromiso del Proveedor y en poder de Bodega los
VALES Nos. 008 Y 012 originales, firmados y sellados por el representante de la
empresa CONSTRUPRONTO, SOCIEDAD ANONIMA. b) Como lo indicado en
ORDEN DE COMPRA OC No. 4,341, En el apartado de Descripción: “COMPRA
DE ARENA Y PIEDRIN, LOS CUALES SERAN UTILIZADOS EN LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL CASERIO
CHAMPEN, OJO DE AGUA, LA LIBERTAD, HUEHUETENANGO, SEGÚN
SOLICITUD NO. 4399. (LOS CUALES SERAN ENTREGADOS EN VALES,
CANJEABLES EN EL PROYECTO)” c) Con NOTA DE REMISION DE
MATERIALES Y/O EQUIPO E-01-003, de fecha 29 de enero de 2015, se
trasladaron los VALES Nos. 008 Y 012, a la Oficina Regional de Huehuetenango,
para que fueran canjeados y así ejecutar la obra para la cual fueron adquiridos. 3.
En Bodega de UNEPAR, se elaboró la CONSTANCIA DE INGRESO A ALMACEN
Y A INVENTARIO FORMA 1-H SERIE “C” No. 679307; por: 146 METRO CUBICO
DE ARENA DE RIO, MARCA NACIONAL y 98 METRO CUBICO DE PIEDRIN
TRITURADO DE 3/4", MARCA NACIONAL, según FACTURA CAMBIARIA SERIE
A No. 000315. a) Teniendo como respaldo y compromiso del Proveedor y en
poder de Bodega los VALES Nos. 009 Y 010 originales, firmados y sellados por el
representante de la empresa CONSTRUPRONTO, SOCIEDAD ANONIMA. b)
Como lo indicado en ORDEN DE COMPRA OC No. 4,375, En el apartado de
Descripción: “COMPRA DE MATERIALES, LOS CUALES SERAN PARA LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ALDEA LLANO GRANDE
BULEJ, BELLA VISTA, SANTA CLARA, NUEVO TRIUNFO Y YICHWITZ, SAN
MATEO IXTATAN, HUEHUETENANGO, SEGÚN SOLICITUD NO. (LA ARENA Y
PIEDRIN SERA ENTREGADO EN VALES CANJEABLES EN EL PROYECTO)” c)
Con NOTA DE REMISION DE MATERIALES Y/O EQUIPO E-01-004, de fecha 29
de enero de 2015, se trasladaron los VALES Nos. 009 Y 010, a la Oficina Regional
de Huehuetenango, para que fueran canjeados y así ejecutar la obra para la cual
fueron adquiridos. En Bodega de UNEPAR, todo ingreso se realiza, cuando se
tiene a la vista y se efectúa el conteo y verificación de cada uno de los bienes
materiales y suministros, adquiridos y las entregas se realizan en Bodega de
UNEPAR y posteriormente son trasladados a su proyecto destino, con el



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 321 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

transporte de la Institución. Este caso, fue una exención, por el volumen que
representa la gran cantidad de arena y piedrín, que se utilizaría para estos
proyectos, que, según registros de Bodega, fue primera y única vez que se
adquirió este tipo de material, para los proyectos ejecutados por UNEPAR. Como
se puede observar, la participación del Encargado de Bodega, en este proceso de
ingreso, se realizó, en atención a lo indicado en cada una de las Órdenes de
compra descritas. Posteriormente fueron trasladados los respectivos vales
originales, según Notas de remisión de materiales y/o equipo descritas, a la
Oficina Regional de Huehuetenango, por ser esta Regional donde
geográficamente están ubicados los proyectos descritos. Siendo el personal de la
Oficina Regional de Huehuetenango, los encargados y responsables de la
ejecución y avance de las Obras, por lo cual y de acuerdo a la planificación de las
obras, tenían que realizar el requerimiento al Proveedor CONSTRUPRONTO,
SOCIEDAD ANONIMA, la entrega de lo indicado en cada uno de los vales por
arena y piedrín, para la ejecución de las obras, para los cuales fueron adquiridos,
y como lo indicaba la Orden de compra que debían ser “CANJEABLES EN EL
PROYECTO”.
 
Mediante oficio No. NOT45-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Gladys Marta Graciela Padilla
Arreaga, Director Ejecutivo de Programa de Desarrollo y Ejecución, sin embargo,
no presentó los comentarios y pruebas de descargo.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para Operario Regional de Huehuetenango, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “…Al tener los vales en mi poder, llame a
bodega de UNEPAR, para consultar que hacía con los vales porque ignoraba que
hacer ya que en ningún momento habían ingresado vales a la bodega. Vía
teléfono me contestaron que los debería de ingresar y conforme la empresa fuera
entregando los materiales que se le fuera dando baja a los vales. De acuerdo a
como los fueran entregando, porque en la siguiente semana la empresa estaría
entregando los materiales descritos en los vales. Derivado de la respuesta que me
dieron telefónicamente, se ingresaron al Inventario de bodega de la regional.
Pasaron los días y la Empresa no cumplió en entregar los materiales, luego se
investigó por un número de teléfono de la Empresa y se obtuvo comunicación vía
teléfono con una Licenciada de nombre Vivian Peña, como representante legal de
la Empresa CONSTRUPRONTO S.A. Para preguntar para cuándo harían la
entrega de los materiales. Respondiendo que muy pronto estarían entregando. Al
final nunca los entregaron...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada toda vez existe una aceptación de la deficiencia al



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 322 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

indicar que ingreso los materiales al inventario los cuales a la presente fecha
nunca han ingresado físicamente.
 
Se confirma el hallazgo para el Encargado de Bodega de la Bodega Central de
-UNEPAR-, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “…En Bodega de
UNEPAR, todo ingreso se realiza, cuando se tiene a la vista y se efectúa el conteo
y verificación de cada uno de los bienes materiales y suministros, adquiridos y las
entregas se realizan en Bodega de UNEPAR y posteriormente son trasladados a
su proyecto destino, con el transporte de la Institución. Este caso, fue una
excepción, por el volumen que representa la gran cantidad de arena y piedrín, que
se utilizaría para estos proyectos, que, según registros de Bodega, fue primera y
única vez que se adquirió este tipo de material, para los proyectos ejecutados por
UNEPAR...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez que: 1. Ingreso al inventario los materiales por
ser una excepción sin que éstos estuvieran físicamente, 2. Dio salida del
inventario de la bodega Central de -UNEPAR- dichos materiales, 3. Los materiales
nunca ingresaron físicamente.
 
Se confirma el hallazgo para la Director Ejecutivo de Programa de Desarrollo y
Ejecución, debido a que fue notificado de forma electrónica mediante oficio de
notificación No. NOT-45-DAS-08-0074-2022 de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, sin embargo, no presentó los comentarios y
pruebas de descargo.
 
Acciones legales
Informe de Cargos Confirmados, de conformidad con el Decreto Número 31-2002,
del Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
reformada por el Decreto 13-2013; artículo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo
Número 96-2019, de la Presidencia de la República, Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 69, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
OPERARIO REGIONAL DE HUEHUETENANGO EMILIANA ISABEL HERRERA SOLIZ 13,875.90
ENCARGADO DE BODEGA ERWIN FRANCISCO BERRIOS

AGUILAR
13,875.90

DIRECTOR EJECUTIVO DE PROGRAMA EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO Y EJECUCION

GLADYS MARTA GRACIELA PADILLA
ARREAGA

13,875.90

Total Q. 41,627.70

 
Hallazgo No. 14
 
Incumplimiento en el traslado de Materia Prima, Materiales y Suministros de
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Cuenta Contable 1141
 
Condición
Al evaluar una muestra de auditoría, de la cuenta contable 1141 Materias Primas,
Materiales y Suministros, se determinó que, durante el año 2022, se efectuaron
traslados de materiales incumpliendo con lo establecido en el Plan de Acción para
Traslado de Materiales y Suministros aprobado por el Gerente mediante Acuerdo
Número 222-2021 de fecha 06 de septiembre del 2021, determinando el
incumplimiento del proceso en las siguientes acciones, según cuadro inserto:
 

Acción Responsable Duración Acción Realizada por el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- Deficiencia

Fecha Descripción

Elaborar Acta del estado de los materiales

y la justificación de Traslado a otra

Unidad Ejecutora.

Encargado de

Bodega

2 días 7/04/2022 Acta No. 03-2022 realizada por el Auxiliar de Bodega, Emiliana

Isabel Herrera Soliz, Oficina Regional de Huehuetenango

Se emitió acta

administrativa, para el

traslado de materiales y

suministros, posterior a

la Resolución de

Aprobación por Junta

Directiva del traslado de

Mater ia les y

Suministros mismas

que no justifican la

razón del traslado. 

7/04/2022 Acta No. 04-2022 realizada por el Auxiliar de Bodega, Emiliana

Isabel Herrera Soliz, Oficina Regional de Huehuetenango

7/04/2022 Acta No. 05-2022 el 07/04/2022 realizada por el Auxiliar de

Bodega, Emiliana Isabel Herrera Soliz, Oficina Regional de

Huehuetenango

7/04/2022 Acta No. 01-2022 realizada por el Auxiliar de Bodega, Jorge Luis

de León Castillo, Oficina Regional de San Marcos

7/04/2022 Acta No. 02-2022 el 07/04/2022 realizada por el Auxiliar de

Bodega, Jorge Luis de León Castillo, Oficina Regional de San

Marcos

8/04/2022 Acta No. 04-2022 realizada por el Encargado de Bodega Erwin

Francisco Berrios Aguilar con el visto bueno del Lic. Manuel

Antonio Aguilar Gaitán, Subdirector de INFOM-UNEPAR

11/04/2022 Acta No. 05-2022 realizada por el Encargado de Bodega Erwin

Francisco Berrios Aguilar con el visto bueno del Lic. Manuel

Antonio Aguilar Gaitán, Subdirector de INFOM-UNEPAR

11/04/2022 Acta No. 06-2022 realizada por el Encargado de Bodega Erwin

Francisco Berrios Aguilar con el visto bueno del Lic. Manuel

Antonio Aguilar Gaitán, Subdirector de INFOM-UNEPAR

12/04/2022 Acta No. 07-2022 realizada por el Encargado de Bodega Erwin

Francisco Berrios Aguilar con el visto bueno del Lic. Manuel

Antonio Aguilar Gaitán, Subdirector de INFOM-UNEPAR

12/04/2022 Acta No. 08-2022 realizada por el Encargado de Bodega Erwin

Francisco Berrios Aguilar con el visto bueno del Lic. Manuel

Antonio Aguilar Gaitán, Subdirector de INFOM-UNEPAR

26/04/2022 Acta No. 10-2022 realizada por el Encargado de Bodega y

Suministros, Gilton Alexander Escobar García, con el Visto Bueno

del Licenciado Pedro Raymundo Velasco -INFOM- Central

11/05/2022 Acta No. 02-2022 realizada por el Auxiliar de Bodega, Carlo César

Cardoza Ramírez, con el visto bueno de Rolando Isem Chiquin,

Gerente Regional  Oficina Regional de Cobán.

21/09/2022 Acta No. 09-2022  realizada por el Encargado de Bodega, Erwin

Francisco Berrios Aguilar con el visto bueno del Lic. Manuel

Antonio Aguilar Gaitán, Subdirector de INFOM-UNEPAR

Remitir Expediente para el Traslado de

materiales para revisión y aprobación en

Gerencia. 

Área de Inventarios 1 día s/f Sin Oficio de entrega Se remitió sin oficio de

entrega el expediente

sin contar con actas de

traslado por parte del

Encargado de Bodega

para su respectiva

revisión

Revisar y aprobar el Expediente del

proceso de traslado de materiales y para

elevar a Junta Directiva

Gerencia 8 días s/f Sin Oficio de entrega Se trasladó sin oficio de

entrega el expediente

incompleto por parte del

Área de Inventarios

para su respectiva

revisión

Aprobar por medio de Resolución el

traslado de los materiales a la Unidad

Junta Directiva 8 días 16/12/2021 La Junta Directiva aprobó por medio de Resolución Acta Número

100-2021 de fecha 16 de diciembre de 2021

Se emitió Resolución de

traslado de materiales
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Ejecutora 201 u otra unidad según

corresponda.

sin especificar en la

misma  la Unidad

Ejecutora origen a la

Unidad Ejecutora de

Destino, sin descripción

y montos de los

materiales a trasladar .

S i n  e l  A c t a

correspondiente en el

expediente.

Emitir Resolución de aprobación para el

traslado de los bienes a la Unidad

Ejecutora 201 u otra unidad según

corresponda.

Secretaria Junta

Directiva

2 días

 
Los traslados de materiales y suministros realizados a las Unidades Ejecutoras
201 UDAF-INFOM y 301 Fondo Nacional UNEPAR, se describen a continuación
en el cuadro inserto:
 

No. Unidad Ejecutora Ubicación Geográfica Total

Origen No.

CUR

Fecha Destino No.

CUR

Fecha Almacén

Central

Oficina

Regional

Bodega San

Marcos

Oficina

Regional

Bodega

Huehuetenango

Oficina

Regional

Bodega

Cobán

1 207 - Donación KFW

San Benito

24 14/10/2022 2 0 1  -

UDAF-INFOM

2456 14/10/2022        6,083.08                      

-  

                       -                       

-  

        

6,083.08

2 209 - Programa Agua

Potable y Saneamiento

Rural

4 12/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

671 12/10/2022                   

-  

                     

-  

                       -          

6,714.45

        

6,714.45

3 303 - Donación KFW IV 1 12/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

672 12/10/2022      77,462.60                      

-  

                       -   

1,883,880.01

 

1,961,342.61

4 305  -  Agua  y

Saneamiento para

Seguridad Alimentaria

1 14/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

681 14/10/2022                   

-  

                     

-  

              638.00                      

-  

            

638.00

5 311 - Préstamo KFW I 4 12/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

670 12/10/2022   472,539.92          

2,940.79

                       -                       

-  

    

475,480.71

6 312 - Donación KFW II 3 13/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

676 13/10/2022   344,293.98                      

-  

                       -                       

-  

    

344,293.98

7 400 - Donación KFW III 2 12/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

673 12/10/2022   128,969.21                      

-  

                       -                       

-  

    

128,969.21

8 503 - Préstamo BCIE 36 1 12/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

674 12/10/2022      51,211.77                      

-  

              138.75                      

-  

      

51,350.52

9 504 - Préstamo BCIE 37 2 12/10/2022 301 - Fondo

Nacional

UNEPAR

675 12/10/2022      69,846.42        

14,299.17

              592.15                      

-  

      

84,737.74

Totales  

1,150,406.98

         

17,239.96

             1,368.90    

1,890,594.46

   

3,059,610.30

 
Criterio
El Acuerdo Número 204-2021, del Gerente del Instituto de Fomento Municipal
–INFOM-, Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y
suministros, y Baja de Bienes en mal estado de las Unidades Ejecutoras y sus
Modificaciones, establece: “Artículo 1 Aprobar el “Plan de acción para el Traslado
físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en mal
estado de las Unidades Ejecutoras” de lo siguiente: a) “Plan de Acción para el
Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en
mal estado de las Unidades Ejecutoras” que conforman la Cuenta de Activos Fijos
1141, 1231, 1232, 1233, 1235, 1237 y 1241 y Subcuentas, que figuran en los
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estados financieros cargados a las Unidades Ejecutoras: 206 “Coordinación
Donación Japonesa” 209 “Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural
(Pasrural)”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5 (Programa de Caminos
Rurales)”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local PDRL”, 202
“Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto San Benito”, 214 “Donación
Fort, Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT”, así como bienes de otras unidades
ejecutoras en similares condiciones, para ser traslados hacia la Unidad Ejecutora
201 u otra Unidad según corresponda. b) Iniciar el proceso de baja de los bienes
materiales en mal estado e inservibles de las Unidades Ejecutoras descritas en el
inciso a), el mismo, debe regirse conforme se estipula en el Acuerdo de Gerencia
número ciento treinta y uno guión dos mil dieciocho (131-2018) relacionado al
Procedimiento para la baja de inventarios de materiales suministro, repuestos
accesorios y lubricantes en mal estado, caducados, deteriorados y obsoletos,
artículo 2 El presente Acuerdo empieza a regir inmediatamente y artículo 3
Notifíquese…
 
PROCESO DE TRASLADO DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE UNIDADES
EJECUTORAS A LA UNIDAD EJECUTORA QUE CORRESPONDA. Unidades
Ejecutoras 206 “Coordinación Donación Japonesa”, 209 “Programa de Agua
Potable y Saneamiento Rural (Pasrural)”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5 (Programa de Caminos Rurales)”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo
Rural y Local (PDRL)”, 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto
San Benito Peten” 214 “Donación Fort, Sociedad Civil en Guatemala (TINAMIT)”, y
otras Unidades Ejecutoras en similares condiciones.
 

ACCION RESPONSABLE DURACIÓN

Elaboración de Plan de Acción Dirección Administrativa 3 días

Validación del Plan de Acción por Gerencia Administrativa Financiera Gerencia Administrativa Financiera 2 días

Solicitar a Gerencia autorización de traslado de materiales de una Unidad Ejecutora a

otra.

Dirección Administrativa 1 día

Emitir Acuerdo de aprobación del Plan de Acción para iniciar la gestión por Traslado de

materiales a otra Unidad Ejecutora

Gerencia 8 días

Notificar al área de Inventarios de la aprobación, e instruir para iniciar la gestión de

Traslado de materiales otra Unidad Ejecutora

Dirección Administrativa 1 día

Elaborar Acta del estado de los materiales y la justificación de Traslado a otra Unidad

Ejecutora.

Encargado de Bodega 2 días

Remitir Expediente para el Traslado de materiales para revisión y aprobación en

Gerencia. 

Área de Inventarios 1 día

Revisar y aprobar el Expediente del proceso de traslado de materiales y para elevar a

Junta Directiva

Gerencia 8 días

Aprobar por medio de Resolución el traslado de los materiales a la Unidad Ejecutora

201 u otra unidad según corresponda.

Junta Directiva 8 días

Emitir Resolución de aprobación para el traslado de los bienes a la Unidad Ejecutora

201 u otra unidad según corresponda.

Secretaria Junta Directiva 2 días

Notificar e instruir al área de Inventarios de la aprobación de la Resolución de Junta

Directiva para iniciar la gestión por Traslado de materiales a otra Unidad Ejecutora.

Dirección Administrativa 1 días

Traslado de Expediente a la Unidad de Contabilidad, para que se efectúen los registros

contables correspondientes.

Área de Inventarios 1 día

Fin de proceso --------- ---------
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Los tiempos en el presente cronograma son estimados, en virtud que hay
actividades o gestiones que corresponden realizar a otras Unidades, a parte de las
que competen a la Dirección Administrativa.” 
 
Causa
El Encargado de Bodega de Suministros, Encargado de Bodega, Auxiliares de
Bodega y Operario Regional de Huehuetenango, incumplieron al emitir acta
administrativa, para el traslado de materiales y suministros, posterior a la
Resolución de Aprobación por Junta Directiva del traslado de Materiales y
Suministros, las cuales no justifican la razón del traslado.
 
El Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones
de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, no revisó sin embargo, aprobó el
expediente incompleto del traslado de Materiales y Suministros a Gerencia.
 
El Gerente, no revisó sin embargo, aprobó el expediente incompleto del traslado
de Materiales y Suministros, para la emisión de la aprobación por medio de
Resolución de Junta Directiva.
 
La Junta Directiva aprobó por medio de Resolución el Traslado de Materiales a la
Unidad Ejecutora correspondiente sin contar con el expediente completo según el
Proceso de Traslado establecido.
 
Efecto
Discrecionalidad en el proceso de traslado de materiales y suministros.
 
Recomendación
La Junta Directiva, antes de aprobar mediante Resoluciones el traslado de
Materiales y Suministros, verifique que los expedientes estén completos,
asimismo, girar instrucciones al Gerente, previo a trasladar los expedientes
revisen que los mismos estén completos, según la normativa legal vigente para
dar continuidad al proceso.
 
El Director Administrativo debe girar instrucciones al Encargado de Bodega de
Suministros, Encargado de Bodega, Auxiliares de Bodega y Operario Regional de
Huehuetenango, para que cumplan con incluir, en el Acta suscrita la justificación
del Traslado de Materiales.
 
El Director Administrativo debe girar instrucciones al Asistente Administrativo
Financiero de la Dirección Administrativa con funciones de Encargado de
Inventarios INFOM-UNEPAR, a efecto complete los expedientes de materiales y
suministros antes de trasladarlo a Gerencia.
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Comentario de los responsables
Mediante oficio No. NOT02-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Carlo César Cardoza Ramírez, Auxiliar
de Bodega, quien manifiesta: “Es importante manifestar que la actuación en este
proceso fue en seguimiento a las instrucciones vertidas por medio de la
correspondencia: Memorando Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 y Circular DCR-
0010-2022, las que tienen como Asunto: “Gestiones de saldos de Bodegas de
Unidades Ejecutoras en proceso de depuración”, recibidos en la Gerencia
Regional el 28 de marzo del 2023. En base a ello, se realizaron las acciones
solicitadas, mismas que se trasladan por medio del oficio OC. No. 021.2022
B.R.N. (del 12/mayo/2022), dirigido al Gerente Regional, ... los documentos
correspondientes y la respectiva certificación del acta; en éstos describe la
información de los valores y el estado de los bienes y suministros que contiene
cada Unidad Ejecutora, como también los valores de la misma; de acuerdo a lo
solicitado a los Encargados de Bodegas (Bodega de Suministros Zona 9 - Bodega
de UNEPAR (Zona 7) - Regional de San Marcos -Regional de Huehuetenango -
Regional de Cobán). También se indican el valor de la depuración de mi Unidad,
de la fuente 209 - Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural (PASRURAL)
con un valor de Q6,714.45; y de la fuente 303 - Donación KfW IV, con un valor de
Q1,883,880.01. El propósito del procedimiento:1. “Realizar una integración de las
existencias que conforman estos saldos por Unidad Ejecutora, según corresponda
a su Bodega. 2. Realizar un inventario y determinar el estado actual de las
existencias, haciendo una separación de los bienes y suministros que se
encuentran en buen estado y los que están en mal estado, indicando el valor de
cada una y totalizar por Unidad Ejecutora. 3. Elaborar el cuadro que contenga los
bienes o suministros correspondientes al grupo 100 (Servicios No Personales),
debido a que estos no deben conformar los saldos de Almacén. 4. Elaborar un
acta en el libro u hojas móviles autorizadas por la Contraloría General de Cuentas
que corresponda, en la cual se deje constancia de las actuaciones del inventario
realizado y del estado de los bienes y suministros, según los puntos solicitados y
trasladar una certificación de dicha acta a la Gerencia Administrativa Financiera
y/o Dirección Financiera.” (Se emitió el Acta No. 02-2022 de fecha 26 de abril de
2022). Esto fue requerido por el Área de Contabilidad y Presupuesto. “PRIMERO:
En atención a Memorando Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022, referente al Asunto:
Gestiones de saldos de Bodegas de Unidades Ejecutoras en proceso de
depuración, donde se solicita realizar una integración de las existencias que
conforman los saldos por Unidad Ejecutora” También es importante informar que
se realizó dicha acción con atención a Circular GAF-DF-AdeC-0016-2022, de
fecha 28 de octubre de 2022 y recibida el día 28 de noviembre de 2022; Asunto:
Traslado de existencia de Bodega de Unidades Ejecutoras capitalizadas a Fondo
Nacional UNEPAR (301) al 31/10/2022. Es importante informar, que en
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seguimiento al Memorándum indicado en párrafos anteriores
(GAF-DF-AdeC-0001-2022 / de fecha 22 de marzo de 2022), el señor Marvin
Rogelio García, de la Unidad de Inventarios de INFOM; realizó gestiones que
permitieron efectuar el traslado de saldos -a nivel contable- de la cuenta 1141-1-1
Materias Primas, Materiales y Suministros, de las Unidades Ejecutoras 209 -
Donación KFW San Benito, 303 Donación KFW IV, 305 Programa Agua y
Saneamiento para Seguridad Alimentaria, 311 Préstamo KFW I, 312 Donación
KFW II, 400 Donación KFW III, 503 Préstamo BCIE 36 y 504 Préstamo BCIE 37,
conforme a lo descrito en el cuadro ... Las Unidades Ejecutoras antes referidas,
fueron trasladas a la Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional UNEPAR, por lo cual a
nivel de Bodega, estos valores al 31 de octubre ya no se deben reflejar en las
Unidades Ejecutoras indicadas, si no únicamente en la Unidad Ejecutora 301, por
lo cual se solicita realizar las gestiones ante la Dirección de Informática para que
se pueda incorporar dichos valores de forma automática, considerando que fue
autorizado, tanto por Junta Directiva como por la Gerencia, la capitalización de las
Unidades Ejecutoras; por lo cual deben enviar a la Dirección de Informática el
listado detallado de las existencias a trasladar para que la gestión se realice de
forma automática.”
 
Mediante oficio No. NOT05-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Eddy Estuardo García Sical, Auxiliar de
Bodega, quien manifiesta: “El Hallazgo No. 18 al que hace referencia dicho oficio
no aplica a esta Oficina Regional puesto que en ningún momento se ha realizado
traslado de materia prima, materiales y suministros de la Cuenta Contable 1141. 6.
... la Existencia de materiales de diciembre del 2021 y diciembre del 2022 por lo
que se hace ver que esta Oficina Regional no realizo movimiento entre unidades
ejecutoras 7. En el cuadro donde se tipifican los traslados de materiales y
suministros realizados por las Unidades Ejecutoras 201 UDAF- INFOM y 301
Fondo Nacional UNEPAR, mencionan en Unidad Geográfica a Almacén Central,
Oficina Regional Bodega San Marcos, Oficina Regional Bodega Huehuetenango y
Oficina Regional Bodega Cobán, en ningún momento se menciona la Oficina
Regional bodega Quiché.”
 
Mediante oficio No. NOT08-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a la señora Emiliana Isabel Herrera Soliz,
Operario Regional de Huehuetenango, quien manifiesta: “Se realizó traslado de
las unidades ejecutoras. 1. 305. Agua y Saneamiento para Seguridad Alimentaria
(SESAN). 2. 503. BCIE 36 3. 504. BCIE 37. El día 07/04/2022 Se hicieron tres (3)
Actas de traslado de materiales siendo las siguientes: Acta No. 03-2022 Acta No.
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04-2022 Acta No. 05-2022. El día 08/04/2022. Se enviaron a la Unidad de
Presupuesto y Contabilidad con Oficio Regional de Huehuetenango DCR-Of
No.-0096-2022. Donde se hace mención que se levantaron las Actas de acuerdo a
Memorando Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022. Las Actas se hicieron solamente
de acuerdo a instrucciones recibidas (documentos de soporte) y según el
Memorándum GAF-DF-AdeC-0001-2022. Se hicieron posterior a Resolución,
porque no fue recibida. ... documentos de soporte. Se inició el proceso para
cumplir con dicho traslado de acuerdo a instrucciones según documentos de
soporte. Circular GAF-OF.-AdeC.0016-2022. De Presupuesto y Contabilidad.
Traslado de existencias de bodega de Unidades Ejecutoras Capitalizadas a
UDAF-INFOM AL 31/10/2022. ... Memorándum Circular GAF-OF.
AdeC-0001-2022. De Presupuesto y Contabilidad. Circular
GAF-DF-ADEc-0017-2022. De Presupuesto y Contabilidad. Traslado de
existencias de bodega de Unidades Ejecutora Capitalizadas a Fondo
Nacional-UNEPAR al 31/10/2022. Regional Huehuetenango, DCR-OF.RIH
No.-0084-2022. Traslada a encargada de bodega regional Memorándum Circular
GAF-DF-AdeC-0001-2022. En base a todos los documentos en mención: Se
procedió al traslado de los materiales de las unidades Ejecutoras mencionadas.
Se recibió de Coordinación de Oficinas Regionales DCR-073.-2022  Informando
que se gestione la actualización a la dirección de Informática para que quede
registrado en el sistema los materiales trasladados. según lo indicado en la
Circular ... GAF-DF- AdeC-0016-2022. Se envío a la Dirección de Informática.
Regional Huehuetenango DCR-OF.RIH No.0425-2022. Solicitando el traslado de
los materiales de Las Unidades 305. SESAN, 503. BCIE 36 Y 504. BCIE 37 a la
fuente de Financiamiento 301. Fondo Nacional-UNEPAR para que apareciera en
el sistema principalmente en el Reporte de Existencias diarias. En conclusión: Por
no tener la Resolución, no se hizo mención en las Actas que se levantaron. ...”
 
Mediante oficio No. NOT09-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Erwin Francisco Berrios Aguilar,
Encargado de Bodega, sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Mediante oficio No. NOT10-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Gilton Alexander Escobar García,
Encargado de Bodega y Suministros, quien manifiesta: “Derivado del Memorando
Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22 de marzo de 2022, en el cual
indica Gestiones de saldos de Bodega de Unidades Ejecutoras en proceso de
depuración. En atención a los Encargados de Bodega: Bodega de Suministros
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Zona 9. Bodega de UNEPAR (zona 7) Regional de San Marcos Regional de
Huehuetenango Regional de Cobán Por lo que cada una de las bodegas de las
distintas regionales e Unepar realizaron el procedimiento de conformidad con lo
solicitado por medio de: Memorando Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha
22 de marzo 2022, Gestiones de saldos de Bodegas de Unidades Ejecutoras en
proceso de depuración. Ofició DA-BP-0091-2022 de fecha 01 de junio de 2022,
respuesta al Memorando Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22 de marzo
2022, adjudicación de acta No. 10-2022, en la cual se detalla lo solicitado en
Memorando Circular, elaborando acta. Acuerdo Numero No. 204-2021 de fecha 26
de agosto de 2021, Acuerdo de Plan de Acción para el traslado físico de bienes
activos y/o materiales y suministros, y baja de bienes en mal estado de las
Unidades Ejecutoras, plan de acción que no fue trasladado a Bodega y
Suministros. Acuerdo 222-2021 de fecha 10 de septiembre de 2021, el cual se
realiza reforma al acuerdo 204-2021 de fecha 26 de agosto de 2021. Resolución
de Junta Directiva No.322-2021 del 16 de diciembre de 2021, en la cual Autoriza el
traslado físico de Bienes Activos y/o materiales y suministros, y baja de bienes en
mal estado de las unidades ejecutoras. Acta No. 044-2022 de fecha 12 de
septiembre de 2022, las cuales son de soporte de esta unidad para el inicio del
traslado de Materiales y Suministros. El cual autoriza el plan de acción para el
traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y baja de bienes en
mal estado de las Unidades Ejecutoras, y su modificación. Por lo anterior esta
unidad y cada una de las Bodegas Regionales e Bodega Unepar de las nos
regimos de conformidad con lo solicitado según la cronología anterior no
recibiendo notificación alguna, así mismo del plan de acción.”
 
Mediante oficio No. NOT13-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Jorge Luis de León Castillo, Auxiliar de
Bodega, quien manifiesta: “Con apego al derecho de defensa que me otorga la
Constitución Política de la República de Guatemala a continuación manifiesto mi
inconformidad y presento las pruebas que fundamentan mi defensa, por las
siguientes Razones: 1. Se recibió Tarea Interna Asignación de Actividades
RSM-0009-2022 de fecha 30/03/2022 trasladando el Circular DCR-0010-2022 de
fecha 25/03/2022 de la Coordinación de Oficinas Regionales, ... Memorando
circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22/03/2022 de Presupuesto y
Contabilidad, sobre Gestiones de saldos de Bodegas de Unidades Ejecutoras en
proceso de depuración. 2. En base a la instrucción del Memorando circular
GAF-DF-AdeC-0001-2022, que indica que derivado de los proceso de depuración,
que conlleva la revisión, análisis y reclasificación de cuentas contables, se tiene el
caso de Unidades Ejecutoras con saldos en la cuenta 1141 Materias Primas,
Materiales y Suministros (Bodegas), que ya no reportan movimiento (incremento o
decremento), considerando que en su mayoría los saldos de dicha cuenta,
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corresponden a existencias de Materiales de Construcción para la ejecución de
proyectos… Enviando el valor que al 28 de febrero de 2022, estas reflejan, según
los registros contables: En el caso de la Regional de San Marcos: 311 Préstamo
KFW I Regional de San Marcos Q.2,940.79 504 Préstamo BCIE 37 Regional de
San Marcos Q.14,299.17 Con base a lo indicado solicitaron lo siguiente: 1.
Realizar una integración de las existencias que conforman estos saldos por
Unidad Ejecutora, según corresponda a su Bodega. 2. Realizar un inventario y
determinar estado actual de las existencias, haciendo una separación de los
bienes y suministros que se encuentren en buen estado y los que están en mal
estado, indicando el valor de cada una y totalizarlo por Unidad Ejecutora. 3.
Elaborar cuadro que contenga bienes o suministros correspondientes al grupo 100
(Servicios Personales), debido a que no deben conformar los saldos de Almacén.
4. Elaborar un acta en el libro u hojas móviles autorizadas por la Contraloría
General de Cuentas que corresponda, en la cual se deje constancia de las
actuaciones del inventario realizado y del estado de los bienes y suministros,
según los puntos solicitados y trasladar una certificación de dicha acta a la
Gerencia Administrativa Financiera y/o Dirección Financiera. 3. El 07/04/2022 se
procedió a elaborar el Acta No. 01-2022, por el inventario físico de la Unidad
Ejecutora 311 KFW I de ésta Oficina Regional, con conteo y verificación de los
materiales, mismo que asciende a Dos Mil Novecientos Cuarenta Quetzales con
Setenta y Nueve Centavos (Q.2,940.79). 4. El 07/04/2022 se procedió a elaborar
el Acta No. 02-2022, por el inventario físico de la Unidad Ejecutora 504 BCIE 37
de ésta Oficina Regional, con conteo y verificación de los materiales, mismo que
asciende a Catorce Mil Doscientos Noventa y Nueve Quetzales con Diecisiete
Centavos (Q.14,299.17). 5. El 18/04/2022 se elaboró Certificación Ref.
Cert.-RSM-001-2022 que contiene el Acta No. 01-2022 y Cert. -RSM-002-2022
que contiene el Acta No. 02-2022. 6. El 19/01/2022 se elaboró Oficio
DCR-RSM-0106-2022 dirigido al Coordinador de Oficinas Regionales, para dar
respuesta a la Circular No. DCR-0010-2022, ... las Certificaciones de las Actas
Números 001-2022 y 002-2022, en las cuales se hace constar el estado de los
bienes y suministros, según los puntos solicitados en el memorando circular
GAF-DF-AdeC-0001-2022, de Presupuesto y Contabilidad, sobre Gestiones de
saldos de Bodegas de Unidades Ejecutoras en proceso de depuración. Suplicando
se le dé el seguimiento que corresponde. 7. El 28/10/2022 se recibió Circular
GAF-DF-AdeC-0016-2022, Asunto: Traslado de existencia de Bodega de
Unidades Ejecutoras capitalizadas a Fondo Nacional Unepar al 31/10/2022. En la
misma indican el seguimiento al Memorándum circular GAF-DF-AdeC-0001-2022
de fecha 22 de marzo de 2022, el Señor Marvin Rogelio García de la Unidad de
Inventarios, realizó las gestiones que permitieron efectuar el traslado de los saldos
a nivel contable de la cuenta 1141-1-1 Materias Primas, Materiales y Suministros
de las Unidades Ejecutoras … y 504 Préstamo BCIE 37 … Las Unidades
Ejecutoras antes referidas, fueron trasladadas a la Unidad Ejecutora 301 Fondo
Nacional Unepar, por lo cual a nivel de bodegas éstos valores al 31 de octubre ya
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no se debe reflejar en las Unidades Ejecutoras indicadas, si no únicamente en la
Unidad Ejecutora 301, por lo cual se solicita realizar las gestiones ante la
Dirección de informática para que se pueda incorporar dichos valores de forma
automática, considerando que fue autorizado tanto por Junta Directiva como por la
Gerencia la capitalización de las Unidades Ejecutoras, …8. El 28/10/2022 se
recibió Circular GAF-DF-AdeC-0017-2022, Asunto: Traslado de existencia de
Bodega de Unidades Ejecutoras capitalizadas a UDAF-INFOM al 31/10/2022. En
la misma indican el seguimiento al Memorándum circular
GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22 de marzo de 2022, el Señor Marvin Rogelio
García de la Unidad de Inventarios, realizó las gestiones que permitieron efectuar
el traslado de los saldos a nivel contable de la cuenta 1141-1-1 Materias Primas,
Materiales y Suministros de las Unidades Ejecutoras 311 KFW I … La Unidad
Ejecutora antes referida, fueron trasladada a la Unidad Ejecutora 201
UDAF-INFOM, por lo cual a nivel de bodegas éstos valores al 31 de octubre ya no
se debe reflejar en las Unidades Ejecutora indicada, si no únicamente en la
Unidad Ejecutora 201, por lo cual se solicita realizar las gestiones ante la
Dirección de informática para que se pueda incorporar dichos valores de forma
automática, considerando que fue autorizado tanto por Junta Directiva como por la
Gerencia la capitalización de las Unidades Ejecutoras, …9. En el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental - Contabilidad – Reportes – Libro Mayor –
Auxiliares de Cuentas – Libro Mayor de fecha inicial: 01/10/2022 a fecha final:
31/10/2022, se contabilizó en la cuenta 1120-0054-301-00 por parte del Área de
Contabilidad que literalmente dice: “Incorporación de saldo por el traslado de
materiales de la Unidad Ejecutora Préstamo KFW I (311) a la Unidad Ejecutora
Fondo Nacional UNEPAR (301), Según solicitud realizada en oficio
DA-INVE-0403-2022 de fecha 22/09/2022, ... de los oficios GAF-DF-0424-2022,
DA-1006-2022, GAF-DF-AdeC-0343-2022, copia de Resolución de Junta Directiva
No. 322-2021, Certificación del Acta No. 044-2022, copia del Acuerdo No.
222-2021 y documentos ...“. Documentos que obran en poder de la Unidad de
Inventarios y de Presupuesto y Contabilidad de los cuales no obran en los
archivos de la Oficina Regional de San Marcos. En el Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental –Contabilidad – Reportes – Libro Mayor – Auxiliares de
Cuentas – Libro Mayor de fecha inicial: 01/10/2022 a fecha final: 31/10/2022, se
contabilizó en la cuenta 1120-0054-301-00 por parte del Área de Contabilidad que
literalmente dice: “Incorporación de saldo por el traslado de materiales de la
Unidad Ejecutora INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL (INFOM), PRESTAMO
BCIE 37 a la Unidad Ejecutora Fondo Nacional UNEPAR, según solicitud realizada
en oficio GAF-DF-0424-2022 y oficio DA-INVE-0408-2022 de fecha 23 y
22/09/2022, ... de los oficios, DA-1006-2022, GAF-DF-AdeC-0343-2022, Acta
044-2022; Nota se ...: copia de Resolución de “Junta Directiva No. 100-2021 y
copia del Acuerdo No. 222-2021 “. Documentos que obran en poder de la Unidad
de Inventarios y de Presupuesto y Contabilidad de los cuales no obran en los
archivos de la Oficina Regional de San Marcos. 1.0 El 03/01/2023 se procedió a
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elaborar el Informe Financiero de la Regional INFOM San Marcos, según el
calendario de cierre del Ejercicio Fiscal 2022, correspondiente al periodo del 01 al
31 de octubre de 2022, de la Unidad Ejecutora 301 FONDO NACIONAL UNEPAR,
Unidad Ejecutora 301 FONDO NACIONAL UNEPAR BID y Unidad Ejecutora 201
UDAF-INFOM-AGUA FUENTE DE PAZ según Oficio DCR-RSM-0403-2022 y el
reporte consolidado en Grupo y Renglones Presupuestarios al 30/09/2022 y al
31/10/2022, reportando los saldos según la información del Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental. Comentario: d) Por tal motivo al haber
cumplido con la instrucción de la Dirección de Oficinas Regionales de realizar un
inventario y determinar estado actual de las existencias, haciendo una separación
de los bienes y suministros que se encuentren en buen estado y los que están en
mal estado, indicando el valor de cada una y totalizarlo por Unidad Ejecutora,
según Memorando circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22/03/2022 y
entrega de las Certificaciones de las Actas Números 001-2022 y 002-2022, según
Oficio DCR-RSM-0106-2022. e) Se cumplió con la instrucción de la Unidad de
Presupuesto y Contabilidad según circular GAF-DF-AdeC-0016-2022, con la
incorporación del saldo a la Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional Unepar, según
los saldos del reporte del Libro Mayor en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental de la Cuenta 1120-0054-301-00. f) De acuerdo a lo establecido en
el Hallazgo No. 18 Gestiones de saldos de Bodegas de Unidades Ejecutoras en
proceso de depuración; lo cual desvirtúo debido a que mi persona cumplió con
instrucciones de la Unidad de Presupuesto y Contabilidad para incorporar los
saldos de la Unidad BCIE 37 y KFW I a la Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional
Unepar, según el Plan de Acción autorizado por la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal INFOM.”
 
Mediante oficio No. NOT16-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor José David Talé González, Gerente,
quien manifiesta: “Es importante partir de los mandatos que se encuentran
contenidos en la Constitución Política de la República, como génesis del resto de
normas que forman parte del ordenamiento jurídico del país. De esa cuenta el
artículo 154 constitucional, señala lo siguiente: “Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamás superiores a ella. Los funcionarios y empleados públicos están al servicio
del Estado y no de partido político alguno. La función pública no es delegable,
excepto en los casos señalados por la ley, y no podrá ejercerse sin prestar
previamente juramento de fidelidad a la Constitución.” Este artículo nos permite
evidenciar, que el funcionario público, puede realizar únicamente lo que la ley de
manera expresa le indica, ni más ni menos que eso. La Corte de
Constitucionalidad, en sentencia de fecha 20 de marzo de 2009, dentro del
expediente número 3461-2008, argumentó en relación al artículo precitado, lo
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siguiente: “[…] la función pública debe realizarse de acuerdo con un marco
normativo, pues todo acto o comportamiento de la administración debe estar
sustentado en una potestad conferida por el ordenamiento jurídico vigente. Si el
funcionario público es el depositario de la autoridad y no puede hacer con ésta
sino lo que el ordenamiento jurídico le permite, todo aquello que realice fuera de
esta autorización normativa es un acto arbitrario, que deberá ser declarado
inválido, sin perjuicio de la responsabilidad que genera al funcionario la realización
de dicho acto […].” Cito lo anterior, porque como Gerente del Instituto de Fomento
Municipal trasladé a por medio del oficio de Gerencia identificado como
GER-1428-2021 de fecha 25 de noviembre de 2021 a Junta Directiva, la solicitud
de someter a conocimiento y autorización para continuar con el trámite de traslado
de Bienes Activos fijos de las Unidades Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo
BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora
Préstamo JBIC GT-P-15”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y
Local-PDRL”, Y 214 “Donación Fort, Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT”, a
favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, expediente debidamente
conformado que incluyó dictamen de la Dirección de Asesoría Jurídica, obrando
dentro del expediente referido certificación de las Actas Números 036-2021,
043-2021, 045-2021 y 050-2021. En dichas actas se describen cuáles son los
bienes activos que se solicitó a Junta Directiva su autorización para el traslado de
los bienes que en ellas consta a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”.
Como pueden ustedes advertir señores Auditores Gubernamentales como
Gerente sometí a la autorización de Junta Directiva con el expediente
debidamente conformado cinco (5) actas todas correspondientes al año 2021,
siendo estas las citadas anteriormente, es decir las actas números 036-2021,
043-2021, 045-2021 y 050-202, de esa cuenta desconozco el contenido de las
actas 01-2022, 02-2022, 03-2022, 04-2022, 05-2022, 06-2022,07-2022,08-2022,
09-2022 y 10-2022 a las que se hace referencia en el presente hallazgo.”
 
Mediante oficio No. NOT21-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Luis Felipe Granados Ambrosy, Director
Suplente, quien manifiesta: “El 25 de noviembre del 2021, el Gerente del Instituto
de Fomento Municipal solicitó a la Junta Directiva la autorización para continuar
con el trámite de traslado de bienes activos fijos de las Unidades Ejecutoras
siguientes: 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto San Benito
Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea
Desarrollo Rural y Local -PDRL-“y 214 “Donación Fort. Sociedad Civil en
Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, ... para
el efecto las certificaciones de las Actas 043-2021; 045-2021; 036-2021; 048-2021;
050-2021 que detallan los activos fijos a trasladar. (Folio 231) Dentro del
Expediente presentado por el Gerente del Instituto obran las siguientes
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certificaciones de acta: Certificación del Acta 36-2021 de fecha 22 de septiembre
suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de Inventariosde 2021 

y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el
seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la
Unidad Ejecutora 212 Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5 a la Unidad Ejecutora
201 UDAF-INFOM, con un valor registrado en libros por la cantidad de Q.
315,585.00 (Folios del 116-121) Certificación del Acta 043-2021 de fecha 03 de
noviembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de
Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el
seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la
Unidad Ejecutora 202 Préstamo BIRF 7169 con un valor registrado en libros por la
cantidad de Q. 6,174,889.91 (Folios 197-212) Certificación del Acta 045-2021 de
fecha 03 de noviembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García,
Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual
hacen constar el seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes

 207 Coordinación Proyecto San Benito Petén, conactivos de la Unidad Ejecutora
un valor registrado en libros por la cantidad de Q. 30,715.65 (Folios 152-155)
Certificación del Acta 048-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021, suscrita por
los señores Marvin Rogelio García, Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo,
Director Administrativo, en la cual hacen constar el seguimiento al Plan de Acción

213 Proyectopara el Traslado y baja de bienes activos de la Unidad Ejecutora 
Unión Europea Desarrollo Rural y Local PDRL, con un valor registrado en libros
por la cantidad de Q. 893,970.55 (Folios 070-077) Certificación del Acta 050-2021
de fecha 03 de noviembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García,
Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual
hacen constar el seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes
activos de la Unidad Ejecutora 214 Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala
TINAMIT, con un valor registrado en libros por la cantidad de Q. 35,295.08 (Folios
030-033) Resolución de Junta Directiva número 322-2021, donde la Junta
Directiva autoriza el traslado físico de bienes activos fijos de las Unidades
Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto
San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213 “Proyecto
Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“ y 214 “Donación Fort. Sociedad
Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”.
“Según las actas que obran en el expediente”. ... Dentro del Informe de Cargos
Provisional los señores Auditores argumentan que la Junta Directiva aprobó por
medio de Resolución el traslado de materiales a la Unidad Ejecutora
correspondiente sin contar con el expediente completo según el proceso de
traslado establecido, dicho argumento NO ES VERIDICO toda vez que, la Junta
Directiva autorizó el traslado de bienes activos fijos basada en el contenido de las
actas 36-2021 de fecha 22 de septiembre de 2021; 043-2021 de fecha 03 de
noviembre de 2021; 045-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021; 048-2021 de
fecha 03 de noviembre de 2021; 050-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021, que
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para el efecto el Gerente presentó en el respectivo expediente. Dictamen Jurídico
AJ-222-2021 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, emitido por la
Dirección de Asesoría Jurídica del Instituto, que determina que revisados los
aspectos legales relacionados es legalmente procedente que la Junta Directiva
apruebe el traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros y baja de
bienes en mal estados de las unidades ejecutoras 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207
“Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“y 214
“Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad
Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, según información contenida en actas números
043-2021; 045-2021; 036-2021; 048-2021; 050-2021. (Folios 215-220) Cabe
resaltar que los señores auditores denominan el posible hallazgo como
Incumplimiento en el traslado de materia prima, materiales y suministros cuenta
contable 1141, cuando la Junta Directiva no autorizó el traslado de materiales y
suministros, si no únicamente los activos fijos descritos en las actas antes
indicadas, las cuales obran en el expediente presentado por la Gerencia del
Instituto. Si la resolución de Junta Directiva número trescientos veintidós guion dos
mil veintiuno (322-2021) del 16 de diciembre de dos mil veintiuno, no era lo
suficientemente especifica o se prestaba a otra interpretación, la Administración
del Instituto debió realizar la consulta con la Secretaria de la Junta Directiva, y no
utilizarla indebidamente para realizar traslados de materiales y suministros que no
formaban parte del expediente presentado para su aprobación. Si en algún
momento el personal del Instituto de Fomento Municipal realizó el traslado de
materiales y suministros de las Unidades Ejecutoras 202 “Préstamo BIRF 7169”,
207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“ y 214
“Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad
Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, ESTO NO ES RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO, existiendo una responsabilidad administrativa por
parte del personal del Instituto en la realización del proceso de traslado de
suministros, puesto que la Junta Directiva únicamente aprobó el traslado de los
activos fijos descritos y solicitados en las actas presentadas. Tal y como lo he
evidenciado dentro del presente memorial, la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal que compareció en la sesión número 100-2021 del dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno, de conformidad con los documentos de respaldo
presentados en ningún momento aprobó el traslado de materiales y suministros, si
no únicamente el traslado de bienes activos, que fue lo que se presentó en el
expediente de respaldo, por lo que me desligo de cualquier acto realizado
contrario a los documentos de soporte presentados por el Gerente del Instituto,
donde se puede evidenciar que únicamente solicitó el traslado físico de bienes
activos fijos. La Junta Directiva en ningún momento aprobó el traslado con un
expediente incompleto como lo argumenta la Comisión de Auditoría, por lo que, lo
argumentado carece de veracidad, tal y como lo he argumentado y demostrado
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con los documentos de soporte que he citado y que en su oportunidad presentaré
a la Comisión de Auditoría.”
 
Mediante oficio No. NOT26-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Marvin Rogelio García, Asistente
Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones de
Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, quien manifiesta: “En el Acuerdo
Número 204-2021, el Gerente del Instituto de Fomento Municipal –INFOM-,
aprueba el Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales
y suministros, el cual es uno solo para todas las Unidades Ejecutoras, La
Resolución 322-2021 de Aprobación por Junta Directiva del traslado de Materiales
y Suministros, no limita los traslados a efectuar. En la Causa Indican que …El
Asistente Administrativo Financiero de la Dirección Administrativa con funciones
de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, no revisó sin embargo, aprobó el
expediente incompleto del traslado de Materiales y Suministros a Gerencia. Al
respecto informo: que el suscrito no tiene la facultad ni fue nombrado para aprobar
ningún traslado, únicamente se dio cumplimiento a lo instruido en oficio
GAF-DF-AdeC-0197-2022, Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022, Así también se
ACLARA que estos expedientes en ningún momento fueron enviados a Gerencia,
YA que Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y
suministros fue aprobado en Acuerdo Número 204-2021, por lo que no se envió a
Gerencia. Con lo anterior respetuosamente solicito que, en base a la
documentación que .... se pueda desvanecer el hallazgo y se notifique por este
mismo medio.”
 
Mediante oficio No. NOT28-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Oscar Martín Molliner Estrada,
Presidente de Junta Directiva, quien manifiesta: “El 25 de noviembre del 2021, el
Gerente del Instituto de Fomento Municipal solicitó a la Junta Directiva la
autorización para continuar con el trámite de traslado de bienes activos fijos de las
Unidades Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación
Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213
“Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“ y 214 “Donación Fort.
Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201
"UDAF-INFOM", ... para el efecto las certificaciones de las Actas 043-2021;
045-2021; 036- 2021; 048-2021; 050-2021 que detallan los activos fijos a
trasladar. (…) Dentro del Expediente presentado por el Gerente del Instituto obran
las siguientes certificaciones de acta: Certificación del Acta 36-2021 de fecha 22
de septiembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado
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de Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen
constar el seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos
de la Unidad Ejecutora 212 Coordinadora Préstamo JBIC GT- P5 a la Unidad
Ejecutora 201 UDAF-INFOM, con un valor registrado en libros por la cantidad de
Q. 315,585.00 (…) Certificación del Acta 043-2021 de fecha 03 de noviembre de
2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de Inventarios y
Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el seguimiento
al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la Unidad Ejecutora
202 Préstamo BIRF 7169 con un valor registrado en libros por la cantidad de Q.
6,174,889.91 (…) Certificación del Acta 045-2021 de fecha 03 de noviembre de
2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de Inventarios y
Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el seguimiento
al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la Unidad Ejecutora
207 Coordinación Proyecto San Benito Petén, con un valor registrado en libros por
la cantidad de Q30,715.65 (…) Certificación del Acta 048-2021 de fecha 03 de
noviembre de 2021, suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de
Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el
seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la
Unidad Ejecutora 213 Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local PDRL,
con un valor registrado en libros por la cantidad de Q893,970.55 (…) Certificación
del Acta 050-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021 suscrita por los señores
Marvin Rogelio García, Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo, Director
Administrativo, en la cual hacen constar el seguimiento al Plan de Acción para el
Traslado y baja de bienes activos de la Unidad Ejecutora 214 Donación Fort.
Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT, con un valor registrado en libros por la
cantidad de Q35,295.08 (…) Resolución de Junta Directiva número 322-2021,
donde la Junta Directiva autoriza el traslado físico de bienes activos fijos de las
Unidades Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación
Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213
“Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL- “y 214 “Donación Fort.
Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201
“UDAF-INFOM”. Según las actas que obran en el expediente”. (…) Dentro del
Informe de Cargos Provisional los señores Auditores argumentan que la Junta
Directiva aprobó por medio de Resolución el traslado de materiales a la Unidad
Ejecutora correspondiente sin contar con el expediente completo según el proceso
de traslado establecido, dicho argumento NO ES VERIDICO toda vez que, la
Junta Directiva autorizó el traslado de bienes activos fijos basada en el contenido
de las actas 36- 2021 de fecha 22 de septiembre de 2021; 043-2021 de fecha 03
de noviembre de 2021; 045-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021; 048-2021 de
fecha 03 de noviembre de 2021; 050- 2021 de fecha 03 de noviembre de 2021,
que para el efecto el Gerente presentó en el respectivo expediente. Dictamen
Jurídico AJ-222-2021 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno,
emitido por la Dirección de Asesoría Jurídica del Instituto, que determina que
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revisados los aspectos legales relacionados es legalmente procedente que la
Junta Directiva apruebe el traslado físico de bienes activos y/o materiales y
suministros y baja de bienes en mal estados de las unidades ejecutoras 202
“Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212
“Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213 "Proyecto Unión Europea Desarrollo
Rural y Local -PDRL-“, y 214 “Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala
TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF- INFOM”, según información
contenida en actas números 043- 2021; 045-2021; 036-2021; 048-2021; 050-2021.
(…) Cabe resaltar que los señores auditores denominan el posible hallazgo como
Incumplimiento en el traslado de materia prima, materiales y suministros cuenta
contable 1141, cuando la Junta Directiva no autorizó el traslado de materiales y
suministros, si no únicamente los activos fijos descritos en las actas antes
indicadas, las cuales obran en el expediente presentado por la Gerencia del
Instituto. Si la resolución de Junta Directiva número trescientos veintidós guion dos
mil veintiuno (322-2021) del 16 de diciembre de dos mil veintiuno, no era lo
suficientemente especifica o se prestaba a otra interpretación, la Administración
del Instituto debió realizar la consulta con la Secretaría de la Junta Directiva, y no
utilizarla indebidamente para realizar traslados de materiales y suministros que no
formaban parte del expediente presentado para su aprobación. Si en algún
momento el personal del Instituto de Fomento Municipal realizó el traslado de
materiales y suministros de las Unidades Ejecutoras 202 “Préstamo BIRF 7169”,
207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“ y 214
“Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad
Ejecutora 201 "UDAF- INFOM”, ESTO NO ES RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO, existiendo una responsabilidad administrativa por
parte del personal del Instituto en la realización del proceso de traslado de
suministros, puesto que la Junta Directiva únicamente aprobó el traslado de los
activos fijos descritos y solicitados en las actas presentadas. Tal y como lo he
evidenciado dentro del presente memorial, la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal que compareció en la sesión número 100-2021 del dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno, de conformidad con los documentos de respaldo
presentados en ningún momento aprobó el traslado de materiales y suministros, si
no únicamente el traslado de bienes activos, que fue lo que se presentó en el
expediente de respaldo, por lo que me desligo de cualquier acto realizado
contrario a los documentos de soporte presentados por el Gerente del Instituto,
donde se puede evidenciar que únicamente solicitó el traslado físico de bienes
activos fijos. La Junta Directiva en ningún momento aprobó el traslado con un
expediente incompleto como lo argumenta la Comisión de Auditoría, por lo que, lo
argumentado carece de veracidad, tal y como lo he argumentado y demostrado
con los documentos de soporte que he citado y que en su oportunidad presentaré
a la Comisión de Auditoría."
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Mediante oficio No. NOT31-DAS-08-0074-2022, de fecha 31 de marzo de 2023, se
trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 31 de marzo de 2023, a
través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, al señor Rolando Miguel Ovalle Barrios, Director
Propietario, quien manifiesta: “El 25 de noviembre del 2021, el Gerente del
Instituto de Fomento Municipal solicitó a la Junta Directiva la autorización para
continuar con el trámite de traslado de bienes activos fijos de las Unidades
Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto
San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213 “Proyecto
Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“y 214 “Donación Fort. Sociedad
Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”,
... para el efecto las certificaciones de las Actas 043-2021; 045-2021; 036-2021;
048-2021; 050-2021 que detallan los activos fijos a trasladar. (Folio 231) Dentro
del Expediente presentado por el Gerente del Instituto obran las siguientes
certificaciones de acta: Certificación del Acta 36-2021 de fecha 22 de septiembre
de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de Inventarios
y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el
seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la
Unidad Ejecutora 212 Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5 a la Unidad Ejecutora
201 UDAF-INFOM, con un valor registrado en libros por la cantidad de Q.
315,585.00 (Folios del 116-121) Certificación del Acta 043-2021 de fecha 03 de
noviembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García, Encargado de
Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual hacen constar el
seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes activos de la
Unidad Ejecutora 202 Préstamo BIRF 7169 con un valor registrado en libros por la
cantidad de Q. 6,174,889.91 (Folios 197-212) Certificación del Acta 045-2021 de
fecha 03 de noviembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García,
Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual
hacen constar el seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes
activos de la Unidad Ejecutora 207 Coordinación Proyecto San Benito Petén, con
un valor registrado en libros por la cantidad de Q. 30,715.65 (Folios 152-155)
Certificación del Acta 048-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021, suscrita por
los señores Marvin Rogelio García, Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo,
Director Administrativo, en la cual hacen constar el seguimiento al Plan de Acción
para el Traslado y baja de bienes activos de la Unidad Ejecutora 213 Proyecto
Unión Europea Desarrollo Rural y Local PDRL, con un valor registrado en libros
por la cantidad de Q. 893,970.55 (Folios 070-077) Certificación del Acta 050-2021
de fecha 03 de noviembre de 2021 suscrita por los señores Marvin Rogelio García,
Encargado de Inventarios y Pedro Raymundo, Director Administrativo, en la cual
hacen constar el seguimiento al Plan de Acción para el Traslado y baja de bienes
activos de la Unidad Ejecutora 214 Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala
TINAMIT, con un valor registrado en libros por la cantidad de Q. 35,295.08 (Folios
030-033) Resolución de Junta Directiva número 322-2021, donde la Junta
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Directiva autoriza el traslado físico de bienes activos fijos de las Unidades
Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto
San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5”, 213 “Proyecto
Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“ y 214 “Donación Fort. Sociedad
Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”.
“Según las actas que obran en el expediente”. ... Dentro del Informe de Cargos
Provisional los señores Auditores argumentan que la Junta Directiva aprobó por
medio de Resolución el traslado de materiales a la Unidad Ejecutora
correspondiente sin contar con el expediente completo según el proceso de
traslado establecido, dicho argumento NO ES VERIDICO toda vez que, la Junta
Directiva autorizó el traslado de bienes activos fijos basada en el contenido de las
actas 36-2021 de fecha 22 de septiembre de 2021; 043-2021 de fecha 03 de
noviembre de 2021; 045-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021; 048-2021 de
fecha 03 de noviembre de 2021; 050-2021 de fecha 03 de noviembre de 2021, que
para el efecto el Gerente presentó en el respectivo expediente. Dictamen Jurídico
AJ-222-2021 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, emitido por la
Dirección de Asesoría Jurídica del Instituto, que determina que revisados los
aspectos legales relacionados es legalmente procedente que la Junta Directiva
apruebe el traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros y baja de
bienes en mal estados de las unidades ejecutoras 202 “Préstamo BIRF 7169”, 207
“Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-“y 214
“Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad
Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, según información contenida en actas números
043-2021; 045-2021; 036-2021; 048-2021; 050-2021. (Folios 215-220) Cabe
resaltar que los señores auditores denominan el posible hallazgo como
Incumplimiento en el traslado de materia prima, materiales y suministros cuenta
contable 1141, cuando la Junta Directiva no autorizó el traslado de materiales y
suministros, si no únicamente los activos fijos descritos en las actas antes
indicadas, las cuales obran en el expediente presentado por la Gerencia del
Instituto. Si la resolución de Junta Directiva número trescientos veintidós guion dos
mil veintiuno (322-2021) del 16 de diciembre de dos mil veintiuno, no era lo
suficientemente especifica o se prestaba a otra interpretación, la Administración
del Instituto debió realizar la consulta con la Secretaria de la Junta Directiva, y no
utilizarla indebidamente para realizar traslados de materiales y suministros que no
formaban parte del expediente presentado para su aprobación. Si en algún
momento el personal del Instituto de Fomento Municipal realizó el traslado de
materiales y suministros de las Unidades Ejecutoras 202 “Préstamo BIRF 7169”,
207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-” y 214
“Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad
Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, ESTO NO ES RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO, existiendo una responsabilidad administrativa por
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parte del personal del Instituto en la realización del proceso de traslado de
suministros, puesto que la Junta Directiva únicamente aprobó el traslado de los
activos fijos descritos y solicitados en las actas presentadas. Tal y como lo he
evidenciado dentro del presente memorial, la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Municipal que compareció en la sesión número 100-2021 del dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno, de conformidad con los documentos de respaldo
presentados en ningún momento aprobó el traslado de materiales y suministros, si
no únicamente el traslado de bienes activos, que fue lo que se presentó en el
expediente de respaldo, por lo que me desligo de cualquier acto realizado
contrario a los documentos de soporte presentados por el Gerente del Instituto,
donde se puede evidenciar que únicamente solicitó el traslado físico de bienes
activos fijos. La Junta Directiva en ningún momento aprobó el traslado con un
expediente incompleto como lo argumenta la Comisión de Auditoría, por lo que, lo
argumentado carece de veracidad, tal y como lo he argumentado y demostrado
con los documentos de soporte que he citado y que en su oportunidad presentaré
a la Comisión de Auditoría."
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… Es importante informar, que en seguimiento al
Memorándum indicado en párrafos anteriores (GAF-DF-AdeC-0001-2022 / de
fecha 22 de marzo de 2022), el señor Marvin Rogelio García, de la Unidad de
Inventarios de INFOM; realizó gestiones que permitieron efectuar el traslado de
saldos -a nivel contable- de la cuenta 1141-1-1 Materias Primas, Materiales y
Suministros, de las Unidades Ejecutoras 209 - Donación KFW San Benito, 303
Donación KFW IV, 305 Programa Agua y Saneamiento para Seguridad
Alimentaria, 311 Préstamo KFW I, 312 Donación KFW II, 400 Donación KFW III,
503 Préstamo BCIE 36 y 504 Préstamo BCIE 37, conforme a lo descrito en el
cuadro anexo. Las Unidades Ejecutoras antes referidas, fueron trasladas a la
Unidad Ejecutora 301 Fondo Nacional UNEPAR, por lo cual a nivel de Bodega,
estos valores al 31 de octubre ya no se deben reflejar en las Unidades Ejecutoras
indicadas, si no únicamente en la Unidad Ejecutora 301, por lo cual se solicita
realizar las gestiones ante la Dirección de Informática para que se pueda
incorporar dichos valores de forma automática, considerando que fue autorizado,
tanto por Junta Directiva como por la Gerencia, la capitalización de las Unidades
Ejecutoras; por lo cual deben enviar a la Dirección de Informática el listado
detallado de las existencias a trasladar para que la gestión se realice de forma
automática…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez que el memorando GAF-DF-AdeC-0001-2022 de
fecha 22 de marzo de 2022, emitido y trasladado por la Dirección Administrativa
Financiera fue un procedimiento aislado al Plan de Acción para el Traslado físico
de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en mal estado de



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 343 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

                                            

las Unidades Ejecutoras. Incumpliendo con lo establecido en el Plan de Acción
para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de
Bienes, derivado que las actas del estado de los materiales emitidas por el Auxiliar
de Bodega, fueron elaboradas después de la Resolución de aprobación por Junta
Directiva para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y
Baja de Bienes en mal estado de las Unidades Ejecutoras.
 
Se desvanece el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “El Hallazgo No. 18 al que hace referencia dicho oficio no
aplica a esta Oficina Regional puesto que en ningún momento se ha realizado
traslado de materia prima, materiales y suministros de la Cuenta Contable 1141. 6.
Se adjunta la Existencia de materiales de diciembre del 2021 y diciembre del 2022
por lo que se hace ver que esta Oficina Regional no realizo movimiento entre
unidades ejecutoras 7. En el cuadro donde se tipifican los traslados de materiales
y suministros realizados por las Unidades Ejecutoras 201 UDAF- INFOM y 301
Fondo Nacional UNEPAR, mencionan en Unidad Geográfica a Almacén Central,
Oficina Regional Bodega San Marcos, Oficina Regional Bodega Huehuetenango y
Oficina Regional Bodega Cobán, en ningún momento se menciona la Oficina
Regional bodega Quiché…” , al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez que en la Oficina Regional de Quiché no se
realizaron traslados de Materiales y Suministros.
 
Se confirma el hallazgo para el Operario Regional de Huehuetenango, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “Se realizó traslado de las unidades
ejecutoras. 1. 305. Agua y Saneamiento para Seguridad Alimentaria (SESAN). 2.
503. BCIE 36 3. 504. BCIE 37. El día 07/04/2022 Se hicieron tres (3) Actas de
traslado de materiales siendo las siguientes: Acta No. 03-2022 Acta No. 04-2022
Acta No. 05-2022. El día 08/04/2022. Se enviaron a la Unidad de Presupuesto y
Contabilidad con Oficio Regional de Huehuetenango DCR-Of No.-0096-2022.
Donde se hace mención que se levantaron las Actas de acuerdo a Memorando
Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022. Las Actas se hicieron solamente de acuerdo a
instrucciones recibidas (documentos de soporte) y según el Memorándum
GAF-DF-AdeC-0001-2022. Se hicieron posterior a Resolución, porque no fue
recibida ...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada toda vez que el memorando GAF-DF-AdeC-0001-2022 de
fecha 22 de marzo de 2022, emitido y trasladado por la Dirección Administrativa
Financiera fue un procedimiento aislado al Plan de Acción para el Traslado físico
de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en mal estado de
las Unidades Ejecutoras. Incumpliendo con lo establecido en el Plan de Acción
para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de
Bienes, derivado que las actas del estado de los materiales emitidas por el Auxiliar
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de Bodega, fueron elaboradas después de la Resolución de aprobación por Junta
Directiva para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y
Baja de Bienes en mal estado de las Unidades Ejecutoras.
 
Se confirma el hallazgo para el Encargado de Bodega, debido a que fue notificado
de forma electrónica mediante oficio de notificación No.
NOT-09-DAS-08-0074-2022 de fecha 31 de marzo de 2023, a través del Casillero
Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la Contraloría
General de Cuentas, sin embargo, no presentó comentarios y pruebas de
descargo.
 
Se confirma el hallazgo para el Encargado de Bodega y Suministros, no obstante
que en sus comentarios manifiesta: “Derivado del Memorando Circular
GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22 de marzo de 2022, en el cual indica
Gestiones de saldos de Bodega de Unidades Ejecutoras en proceso de
depuración. En atención a los Encargados de Bodega: Bodega de Suministros
Zona 9. Bodega de UNEPAR (zona 7) Regional de San Marcos Regional de
Huehuetenango Regional de Cobán Por lo que cada una de las bodegas de las
distintas regionales e Unepar realizaron el procedimiento de conformidad con lo
solicitado por medio de: Memorando Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha
22 de marzo 2022, Gestiones de saldos de Bodegas de Unidades Ejecutoras en
proceso de depuración…” , al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada toda vez que el memorando GAF-DF-AdeC-0001-2022
de fecha 22 de marzo de 2022, emitido y trasladado por la Dirección
Administrativa Financiera fue un procedimiento aislado al Plan de Acción para el
Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en
mal estado de las Unidades Ejecutoras. Incumpliendo con lo establecido en el
Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y
suministros, y Baja de Bienes, derivado que las actas del estado de los materiales
emitidas por el Auxiliar de Bodega, fueron elaboradas después de la Resolución
de aprobación por Junta Directiva para el Traslado físico de bienes activos y/o
materiales y suministros, y Baja de Bienes en mal estado de las Unidades
Ejecutoras.
 
Se confirma el hallazgo para el Auxiliar de Bodega, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… El 28/10/2022 se recibió Circular
GAF-DF-AdeC-0016-2022, Asunto: Traslado de existencia de Bodega de
Unidades Ejecutoras capitalizadas a Fondo Nacional Unepar al 31/10/2022. En la
misma indican el seguimiento al Memorándum circular GAF-DF-AdeC-0001-2022
de fecha 22 de marzo de 2022, el Señor Marvin Rogelio García de la Unidad de
Inventarios, realizó las gestiones que permitieron efectuar el traslado de los saldos
a nivel contable de la cuenta 1141-1-1 Materias Primas, Materiales y Suministros
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de las Unidades Ejecutoras … y 504 Préstamo BCIE 37 … Las Unidades
Ejecutoras antes referidas, fueron trasladadas a la Unidad Ejecutora 301 Fondo
Nacional Unepar, por lo cual a nivel de bodegas éstos valores al 31 de octubre ya
no se debe reflejar en las Unidades Ejecutoras indicadas, si no únicamente en la
Unidad Ejecutora 301, por lo cual se solicita realizar las gestiones ante la
Dirección de informática para que se pueda incorporar dichos valores de forma
automática, considerando que fue autorizado tanto por Junta Directiva como por la
Gerencia la capitalización de las Unidades Ejecutoras…” , al analizar las pruebas
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez que el
memorando GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22 de marzo de 2022, emitido y
trasladado por la Dirección Administrativa Financiera fue un procedimiento aislado
al Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos y/o materiales y
suministros, y Baja de Bienes en mal estado de las Unidades Ejecutoras.
Incumpliendo con lo establecido en el Plan de Acción para el Traslado físico de
bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes, derivado que las
actas del estado de los materiales emitidas por el Auxiliar de Bodega, fueron
elaboradas después de la Resolución de aprobación por Junta Directiva para el
Traslado físico de bienes activos y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en
mal estado de las Unidades Ejecutoras.
 
Se confirma el hallazgo para el Gerente, no obstante que en sus comentarios
manifiesta: “… trasladé a por medio del oficio de Gerencia identificado como
GER-1428-2021 de fecha 25 de noviembre de 2021 a Junta Directiva, la solicitud
de someter a conocimiento y autorización para continuar con el trámite de traslado
de Bienes Activos fijos de las Unidades Ejecutoras siguientes: 202 “Préstamo
BIRF 7169”, 207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora
Préstamo JBIC GT-P-15”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y
Local-PDRL”, Y 214 “Donación Fort, Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT”, a
favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, expediente debidamente
conformado que incluyó dictamen de la Dirección de Asesoría Jurídica, obrando
dentro del expediente referido certificación de las Actas Números 036-2021,
043-2021, 045-2021 y 050-2021. En dichas actas se describen cuáles son los
bienes activos que se solicitó a Junta Directiva su autorización para el traslado de
los bienes que en ellas consta a favor de la Unidad Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”.
Como pueden ustedes advertir señores Auditores Gubernamentales como
Gerente sometí a la autorización de Junta Directiva con el expediente
debidamente conformado cinco (5) actas todas correspondientes al año 2021,
siendo estas las citadas anteriormente, es decir las actas números 036-2021,
043-2021, 045-2021 y 050-2021, de esa cuenta desconozco el contenido de las
actas 01-2022, 02-2022, 03-2022, 04-2022, 05-2022, 06-2022, 07-2022, 08-2022,
09-2022 y 10-2022 a las que se hace referencia en el presente hallazgo.” , al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye
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que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada
toda vez que hace mención de las actas 036-2021, 043-2021, 045-2021 y
050-2021, las cuales se desconoce el contenido derivado que no fueron
presentadas al equipo de auditoría, asimismo aprobó el expediente incompleto
para la emisión de la aprobación por Junta Directiva.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Suplente, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… puesto que la Junta Directiva únicamente aprobó el
traslado de los activos fijos descritos y solicitados en las actas presentadas ...”, al
analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye
que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada
toda vez que la Resolución 100-2021 de fecha 16 de diciembre de 202, en el
apartado Resuelve i establecen, autorizar el traslado físico de bienes activos y/o
materiales y suministros, y baja de bienes en mal estado de las Unidades
Ejecutoras.
 
Se confirma el hallazgo para el Asistente Administrativo Financiero de la Dirección
Administrativa con funciones de Encargado de Inventarios INFOM-UNEPAR, no
obstante que en sus comentarios manifiesta: “… Al respecto informo: que el
suscrito no tiene la facultad ni fue nombrado para aprobar ningún traslado,
únicamente se dio cumplimiento a lo instruido en oficio GAF-DF-AdeC-0197-2022,
Circular GAF-DF-AdeC-0001-2022, Así también se ACLARA que estos
expedientes en ningún momento fueron enviados a Gerencia ...” al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez
que el memorando GAF-DF-AdeC-0001-2022 de fecha 22 de marzo de 2022,
emitido y trasladado por la Dirección Administrativa Financiera fue un
procedimiento aislado al Plan de Acción para el Traslado físico de bienes activos
y/o materiales y suministros, y Baja de Bienes en mal estado de las Unidades
Ejecutoras. Con oficio No. DA-INVE-0479-2021 de fecha 23 de noviembre de 2021
fue trasladado por su persona el expediente original del Traslado físico del
traslado de los materiales a Gerencia.
 
Se confirma el hallazgo para el Presidente de Junta Directiva, no obstante que en
sus comentarios manifiesta: “… la Administración del Instituto debió realizar la
consulta con la Secretaría de la Junta Directiva, y no utilizarla indebidamente para
realizar traslados de materiales y suministros que no formaban parte del
expediente presentado para su aprobación. Si en algún momento el personal del
Instituto de Fomento Municipal realizó el traslado de materiales y suministros de
las Unidades Ejecutoras 202 "Préstamo BIRF 7169", 207 "Coordinación Proyecto
San Benito Petén", 212 "Coordinadora Préstamo JBIC GT-P5", 213 "Proyecto
Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-" y 214 "Donación Fort. Sociedad
Civil en Guatemala TINAMIT" a favor de la Unidad Ejecutora 201 "UDAF- INFOM",
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ESTO NO ES RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO,
existiendo una responsabilidad administrativa por parte del personal del Instituto
en la realización del proceso de traslado de suministros, puesto que la Junta
Directiva únicamente aprobó el traslado de los activos fijos descritos y solicitados
en las actas presentadas ...”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada toda vez que la Resolución 100-2021 de fecha 16 de
diciembre de 202, en el apartado Resuelve i establecen, autorizar el traslado físico
de bienes activos y/o materiales y suministros, y baja de bienes en mal estado de
las Unidades Ejecutoras.
 
Se confirma el hallazgo para el Director Suplente, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: “… cuando la Junta Directiva no autorizó el traslado de
materiales y suministros, si no únicamente los activos fijos descritos en las actas
antes indicadas, las cuales obran en el expediente presentado por la Gerencia del
Instituto. Si la resolución de Junta Directiva número trescientos veintidós guion dos
mil veintiuno (322-2021) del 16 de diciembre de dos mil veintiuno, no era lo
suficientemente especifica o se prestaba a otra interpretación, la Administración
del Instituto debió realizar la consulta con la Secretaria de la Junta Directiva, y no
utilizarla indebidamente para realizar traslados de materiales y suministros que no
formaban parte del expediente presentado para su aprobación. Si en algún
momento el personal del Instituto de Fomento Municipal realizó el traslado de
materiales y suministros de las Unidades Ejecutoras 202 “Préstamo BIRF 7169”,
207 “Coordinación Proyecto San Benito Petén”, 212 “Coordinadora Préstamo JBIC
GT-P5”, 213 “Proyecto Unión Europea Desarrollo Rural y Local -PDRL-” y 214
“Donación Fort. Sociedad Civil en Guatemala TINAMIT” a favor de la Unidad
Ejecutora 201 “UDAF-INFOM”, ESTO NO ES RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INSTITUTO, existiendo una responsabilidad administrativa por
parte del personal del Instituto en la realización del proceso de traslado de
suministros, puesto que la Junta Directiva únicamente aprobó el traslado de los
activos fijos descritos y solicitados en las actas presentadas…”, al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada toda vez
que la Resolución 100-2021 de fecha 16 de diciembre de 202, en el apartado
Resuelve i establecen, autorizar el traslado físico de bienes activos y/o materiales
y suministros, y baja de bienes en mal estado de las Unidades Ejecutoras.
 
Éste hallazgo fue notificado con el número 18 y corresponde en el presente
informe al número 14.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
AUXILIAR DE BODEGA CARLO CESAR

CARDOZA RAMIREZ
1,030.00

AUXILIAR DE BODEGA JORGE LUIS DE LEON
CASTILLO

1,030.00

OPERARIO REGIONAL DE HUEHUETENANGO EMILIANA ISABEL
HERRERA SOLIZ

1,058.47

ENCARGADO DE BODEGA ERWIN FRANCISCO
BERRIOS AGUILAR

1,195.25

ENCARGADO DE BODEGA Y SUMINISTROS GILTON ALEXANDER
ESCOBAR GARCIA

1,456.16

ASISTENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA CON
FUNCIONES DE ENCARGADO DE INVENTARIOS INFOM-UNEPAR

MARVIN ROGELIO
GARCIA

1,720.95

GERENTE JOSÉ DAVID TALE
ROSALES

7,047.10

PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA OSCAR MARTIN
MOLLINER ESTRADA

7,398.10

DIRECTOR PROPIETARIO ROLANDO MIGUEL
OVALLE BARRIOS

7,398.10

DIRECTOR SUPLENTE LUIS FELIPE
GRANADOS AMBROSY

7,398.10

Total Q. 36,732.23

 
11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2021, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que están en proceso de
implementación.
 
12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 OSCAR MARTIN MOLLINER ESTRADA PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA 01/01/2022 - 31/12/2022
2 LUIS ANTONIO SUAREZ ROLDAN DIRECTOR PROPIETARIO 01/01/2022 - 31/12/2022
3 ROLANDO MIGUEL OVALLE BARRIOS DIRECTOR PROPIETARIO 01/01/2022 - 31/12/2022
4 JOSE FRANCISCO MEJIA FLORES DIRECTOR PROPIETARIO 01/01/2022 - 31/12/2022
5 MARCO ALEJANDRO PEREZ TORIBIO DIRECTOR SUPLENTE 01/01/2022 - 31/12/2022
6 MANUEL GUARCHAJ TZEP DIRECTOR SUPLENTE 01/01/2022 - 31/12/2022
7 JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO DIRECTOR SUPLENTE 01/01/2022 - 31/12/2022
8 LUIS FELIPE GRANADOS AMBROSY DIRECTOR SUPLENTE 01/01/2022 - 31/12/2022
9 JOSÉ DAVID TALE ROSALES GERENTE 01/01/2022 - 31/12/2022

 


